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Notă  

privind prelungirea duratei până la semnarea contractelor de finanțare pentru proiectele 
depuse în cadrul apelurilor de proiecte cu termen-limită de depunere care intra sub incidenta 

Ghidul Solicitantului “Intervenții care sprijină dezvoltarea întreprinderilor și a 
antreprenoriatului” componenta „Sprijin pentru creșterea durabilă a microîntreprinderilor și 

crearea de locuri de muncă” din cadrul Programului Tranziție Justă 2021-2027 

 
I. Context 

 

Prin Programul Dezvoltare Durabilă și Tranziție Justă (PTJ) 2021-2027 , Prioritățile 1-6 (în funcție 
de județul vizat: Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova sau Mureș) , Obiectivul Specific JSO8.1 
„A permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra ocupării forței de 
muncă, economice și de mediu ale tranziției către țintele energetice și climatice ale Uniunii 
pentru 2030 și o economie neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050” (FTJ) , 
Acțiunea „Dezvoltarea întreprinderilor și a antreprenoriatului” , se promovează investiții pentru 
creșterea durabilă a microîntreprinderilor și crearea de noi locuri de muncă 

În cadrul Acțiunii Dezvoltarea întreprinderilor și a antreprenoriatului au fost lansate în data de 
30.07.2025 următoarele apeluri de proiecte: 

- PTJ/663/PTJ_P1/NA/JSO8.1/PTJ_A10 - GJ-Sprijin pentru dezvoltarea microîntreprinderilor - 
Prioritate: 1. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției la neutralitatea climatică în 
județul Gorj; 

- PTJ/669/PTJ_P2/NA/JSO8.1/PTJ_A10 - HD-Sprijin pentru dezvoltarea microîntreprinderilor - 
Prioritate: 2. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției la neutralitatea climatică în în 
județul Hunedoara; 

- PTJ/670/PTJ_P2/NA/JSO8.1/PTJ_A10 - HD-ITI VALEA JIULUI-Sprijin pentru dezvoltarea 
microîntreprinderilor - Prioritate: 2. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției la 
neutralitatea climatică în în județul Hunedoara; 

- PTJ/671/PTJ_P3/NA/JSO8.1/PTJ_A10 - DJ-Sprijin pentru dezvoltarea microîntreprinderilor - 
Prioritate: 3. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției la neutralitatea climatică în 
județul Dolj 

- PTJ/673/PTJ_P4/NA/JSO8.1/PTJ_A10 - GL-Sprijin pentru dezvoltarea microîntreprinderilor - 
Prioritate: 4. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției la neutralitatea climatică în 
județul Galați; 

- PTJ/677/PTJ_P5/NA/JSO8.1/PTJ_A10 - PH-Sprijin pentru dezvoltarea microîntreprinderilor - 
Prioritate: 5. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției la neutralitatea climatică în 
județul Prahova; 

- PTJ/678/PTJ_P6/NA/JSO8.1/PTJ_A10 - MS-Sprijin pentru dezvoltarea microîntreprinderilor - 
Prioritate: 6. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției la neutralitatea climatică în 
județul Mureș; 
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Aceste apeluri sunt competitive cu termen-limită de depunere, până la data închiderii 
30.11.2025.  

Solicitanții cărora li se adresează aceste apeluri se încadrează în categoria microîntreprinderi, 
în conformitate cu prevederile art. 4, alin. (1) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea 
înființării și dezvoltării întreprinderilor mici și mijlocii, cu modificările și completările ulterioare, 
precum și cu prevederile Anexei I Definiția IMM-urilor la Regulamentul (UE) 2014/651 de 
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 
107 și 108 din tratat, cu modificările si completările ulterioare. 

În acest sens, apelul de  proiecte își propune finanțarea următoarelor acțiuni: 

✓ dezvoltarea activității economice a microîntreprinderilor; 
✓ măsuri de creare a locurilor de muncă durabile, inclusiv calificarea, recalificare, 

perfecționarea, specializarea persoanelor afectate de tranziția către o economie neutră din 
punct de vedere climatic. 

Principalele rezultate urmărite prin promovarea investițiilor pentru acțiunea „Dezvoltarea 
întreprinderilor și a antreprenoriatului” vizează crearea de noi locuri de muncă durabile din 
perspectiva obiectivelor de mediu.  

Situația proiectelor depuse în cadrul apelului este următoarea: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II. Cadru legal 
 
Ordonanța de Urgență nr. 23/2023 privind instituirea unor măsuri de simplificare şi digitalizare 
pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021 – 2027, Art. 11, alin. 
(17) – “ În cazul apelurilor de proiecte cu termen-limită de depunere, durata totală până la 
semnarea contractului de finanţare sau emiterea deciziei de finanţare nu poate depăşi 180 de 
zile calendaristice, calculate de la închiderea apelului de proiecte. În cazuri temeinic justificate, 
autoritatea de management are dreptul de a prelungi durata motivat, cu maximum 180 de zile 
calendaristice, cu informarea solicitanţilor prin publicarea unui anunţ pe pagina de internet a 
autorităţii de management.” 
 

Apel PDD Alocare 
(UE+CN)- mil. euro 

Alocare 
(FTJ) – mil euro 

Proiecte depuse Valoarea eligibilă 
a proiectelor 
depuse 
(UE+CN) 
mil. euro 

PTJ/663 
49.30 41.91 370 112.86 

PTJ/669 
38.60 32.81 286 84.95 

PTJ/670 
9.65 8.20 60 17.37 

PTJ/671 
36.44 30.97 438 129.62 

PTJ/673 
22.56 19.18 173 47.28 

PTJ/677 
27.87 23.69 263 75.90 

PTJ/678 
22.37 19.01 259 70.80 

Total 
206.79 175.77 1849 538.78 
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III. Aspectele problematice întâmpinate în evaluarea proiectelor aferente apelurilor 
PTJ/663, PTJ/669, PTJ/670, PTJ/671, PTJ/673, PTJ/677, PTJ/678. 

Pe parcursul proceselor de evaluare și contractare, la nivelul fiecărui Organism Intermediar care 
exercită funcție delegată în cadrul Programului Dezvoltare Durabilă și Tranziție Justă, au fost 
identificate o serie de dificultăți care au determinat întârzierea termenelor de contractare ale 
proiectelor depuse în cadrul celor 7 apeluri,  după cum urmează: 

1. La nivelul OI PTJ  Agentia pentru Dezvoltare Regională Sud Vest Oltenia, se înregistrează 
următoarea situație a cererilor de finanțare depuse în cadrul apelurilor PTJ/663 și PTJ/671: 

În cadrul celor două apeluri(Gorj și Dolj) au fost depuse 808 cereri de finanțare (370 pentru 
PTJ/663 și 438 pentru PTJ/671). Dintre acestea, 470 proiecte au fost depuse în ultima săptămână 
a sesiunii, ceea ce a generat un aflux excepțional de cereri într-un interval foarte scurt și a creat 
o presiune administrativă majoră asupra capacității de evaluare a OI. 

La momentul solicitării prelungirii duratei de semnare a contractelor de finanțare, la nivelul ADR 
Sud-Vest Oltenia se află în etapa de evaluare tehnică și financiară 204 proiecte, iar 189 proiecte 
au intrat în etapa pre-contractuală. Acest volum simultan de proiecte aflate în etape diferite a 
impus alocarea continuă de resurse administrative și extinderea termenelor operaționale. 

Numărul foarte mare de solicitări de clarificare în etapa pre-contractuală, majoritatea din cauza 
apariției unor necorelări între secțiunile cererilor de finanțare și/sau între acestea și 
documentele conexe în contextul răspunsurilor la solicitările de clarificări a determinat 
prelungirea etapei pre-contractuale și necesitatea emiterii unor noi solicitări de clarificări pe 
fondul expirării valabilității unor documente (în principal certificatele fiscale). 

Totodată, la nivelul acestor apeluri au fost depuse 113 contestații, dintre care 83 au fost 
soluționate, iar estimările indică formularea unor noi contestații. Volumul ridicat al 
contestațiilor generează întârzieri suplimentare prin necesitatea reanalizării dosarelor. 

Prin urmare, la nivelul ADR Sud-Vest Oltenia, cauzele particulare ale decalării termenelor de 
contractare sunt: numărul foarte mare de proiecte și concentrarea depunerilor proiectelor în 
ultima săptămână. 

2. La nivelul OI PTJ Agenția pentru Dezvoltare Regională Vest, se înregistrează următoarea 
situație a cererilor de finanțare depuse în cadrul apelurilor PTJ/669 și PTJ/670: 
 

În cadrul celor două apeluri (Hunedoara și ITI Valea Jiului) au fost depuse 346 proiecte (286 
pentru PTJ/669 și 60 pentru PTJ/670), dintre care 266 proiecte au fost depuse în luna noiembrie 
2025, respectiv ultima lună de depunere, ceea ce a impus o reorganizare rapidă a activității de 
evaluare. 

Pentru gestionarea fluxului de proiecte, numărul comisiilor de evaluare a fost majorat de la 4 la 
10 comisii, aspect care evidențiază necesitatea suplimentării urgente a capacității 
administrative. 

Un motiv particular al decalării termenelor de contractare la nivelul ADR Vest îl constituie 
calitatea documentațiilor depuse care s-a dovedit a fi mai redusă în cazul proiectelor depuse 
spre finalul perioadei de depunere, fapt confirmat de creșterea numărului de respingeri în pofida 
solicitărilor de clarificări. Această situație impune evaluatorilor un efort suplimentar de analiză, 
prelungind suplimentar timpul mediu de evaluare. Prin urmare, durata medie a evaluării tehnico-
financiare prezintă o variație semnificativă, în luna a treia de depunere aceasta extinzându-se 
până la 46 de zile. 
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Totodată, din cele 56 proiecte respinse, pentru 35 au fost formulate contestații, iar pentru 19 
dintre acestea a fost necesară solicitarea unor puncte de vedere suplimentare către ADR Vest, 
ceea ce a întrerupt fluxul normal de evaluare. 

Prin urmare, la nivelul ADR Vest, cauzele particulare ale decalării termenelor de contractare 
sunt depunerea masivă a proiectelor în ultima lună, necesitatea suplimentării comisiilor de 
evaluare, complexitatea tehnică ridicată a proiectelor și volumul contestațiilor. 

 
3. La nivelul OI PTJ  Agenția pentru Dezvoltare Regională Sud-Est, se înregistrează 
următoarea situație a cererilor de finanțare depuse în cadrul apelurilor PTJ/673: 

În cadrul apelului PTJ/673 au fost depuse 166 proiecte, dintre care 113 proiecte au fost 
încărcate în ultima lună a apelului, respectiv noiembrie 2025.   

Au fost evaluate tehnic și financiar/se află în curs de evaluare un număr de 98 de proiecte. ADR 
SE estimează finalizarea procesului de evaluare tehnică și financiară în cursul lunii iulie 2026. 
La această data se află în etapa de evaluare tehnică și financiară proiectele depuse în ultima 
lună de depunere, noiembrie 2025. 
 
4. La nivelul OI PTJ Agentia pentru Dezvoltare Regională Sud-Muntenia, se înregistrează 

următoarea situație a cererilor de finanțare depuse în cadrul apelurilor PTJ/677: 

În cadrul apelului PTJ/677 au fost depuse 263 proiecte, cu o valoare totală solicitată de 68,09 
milioane euro. 

Dintre acestea, 176 proiecte (67% din total) au fost depuse în ultima lună de depunere, noiembrie 
2025, ceea ce a generat un vârf de activitate administrativă. 

La momentul raportării, etapa de evaluare tehnică și financiară a fost finalizată pentru 221 
proiecte, iar 52 proiecte se află încă în evaluare. Totodată, au fost formulate 47 contestații.Au 
fost semnate 4 contracte de finanțare, 6 contracte se află în etapa de verificare la nivelul 
Autorității de Management, iar 8 proiecte au fost respinse în etapa de contractare.  

Prin urmare, la nivelul ADR Sud-Muntenia, cauza particulară a decalării termenelor de 
contractare este reprezentată de numărul mare de proiecte depuse în ultima lună de depunere. 

 
5. La nivelul OI PTJ,  Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru, se înregistrează 
următoarea situație a cererilor de finanțare depuse în cadrul apelurilor PTJ/678: 
 

În cadrul apelului PTJ/678 au fost depuse 259 proiecte. 

La momentul solicitării prelungirii duratei de semnare a contractelor de finanțare, etapa de 
evaluare tehnică și financiară a fost finalizată pentru 166 proiecte, 60 proiecte se află încă în 
evaluarea tehnico-economică, iar pentru alte 33 proiecte urmează demararea etapei de evaluare 
tehnico-economică ceea ce evidențiază menținerea unui volum ridicat de proiecte aflate în 
proces de analiză. 

În etapa de contractare au fost semnate 4 contracte de finanțare, 13 contracte se află în 
verificare la nivelul Autorității de Management, iar 9 proiecte au fost respinse. 

Prin urmare, la nivelul ADR Centru, cauza particulară a decalării termenelor de contractare este 
numărul mare de proiecte depuse în ultima lună de depunere. 

Totodată un motiv al decalării termenelor de contractare la nivelul ADR Centru îl constituie 
calitatea documentațiilor, ceea ce duce la solicitarea unui număr mare de clarificări în etapa de 
contractare. 
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De asemenea la nivelul acestui apel au fost depuse 59 de contestații pentru etapa ETF, și 7 
contestații pentru etapa de contractare. Volumul ridicat al contestațiilor generează întârzieri 
suplimentare prin necesitatea reanalizării dosarelor. 

6. Cauze general valabile ale decalării termenelor de contractare: 

Evaluarea și contractarea la nivelul celor 5 Agenții de Dezvoltare Regională a fost impactată 
semnificativ de modificările legislative introduse prin OUG nr. 8/2026, ale cărei aplicări 
presupune revizuirea bugetelor și recalcularea cheltuielilor eligibile privind mijloacele fixe. 
Această situație determină întârzierea procesului de contractare pentru un număr important de 
proiecte depuse în cadrul celor șapte apeluri aferente componentei „Sprijin pentru creșterea 
durabilă a microîntreprinderilor și crearea de locuri de muncă. 

De asemenea, decalarea termenelor de contractare este determinată de mecanismul procedural 
aplicabil apelului, conform căruia lista finală a proiectelor recomandate la finanțare nu poate fi 
emisă până la finalizarea evaluării tuturor proiectelor și soluționarea tuturor contestațiilor. 
Astfel, chiar dacă o parte semnificativă a proiectelor este finalizată, contractarea integrală 
depinde de închiderea întregului proces. 

Concluzii 

Având în vedere cele precizate mai sus, aspectele problematice întâmpinate în evaluarea 
proiectelor depuse în cadrul celor șapte apeluri aferentei componentei „Sprijin pentru creșterea 
durabilă a microîntreprinderilor și crearea de locuri de muncă” din cadrul Programului Tranziție 
Justă 2021-2027, precum și prevederile art. 11, alin. (17) din Ordonanța de Urgență nr. 23/2023 
privind instituirea unor măsuri de simplificare şi digitalizare pentru gestionarea fondurilor 
europene aferente Politicii de coeziune 2021 – 2027, propunem prelungirea cu 90 de zile 
calendaristice a termenului limită de semnare a contractelor de finanțare pentru proiectele 
depuse în cadrul celor șapte apeluri 

  



                                 MINISTERUL INVESTIȚIILOR ȘI PROIECTELOR EUROPENE 
                             
                                DIRECȚIA GENERALĂ PROGRAM DEZVOLTARE DURABILĂ ȘI TRANZIȚIE JUSTĂ 

  

 

FUNCŢIE PERSOANĂ 
AVIZATOARE 

NUME ŞI PRENUME 
DATĂ 

AVIZARE 
OBSERVAŢII SEMNĂTURĂ 

Director General Andrei CHIVU    

Director General Adjunct Miruna POȘTARU    

Sef OI PTJ 

Agentia pentru 
Dezvoltare Regionala Sud 

Muntenia 

Daniel ȘTEFAN    

Sef OI PTJ 

Agentia pentru 
Dezvoltare Regionala 

Vest 

Adrian MARICIUC    

Sef OI PTJ 

Agentia pentru 
Dezvoltare Regionala 

Centru 

Doru BĂDILĂ    

Sef OI PTJ 

Agentia pentru 
Dezvoltare Regionala Sud 

Vest Oltenia 

Marilena ALECU    

Sef OI PTJ 

Agentia pentru 
Dezvoltare Regionala Sud 

Est 

Daniel DUMITRESCU    

FUNCȚIE PERSOANĂ 
CARE A VERIFICAT 

NUME ȘI PRENUME DATĂ OBSERVAȚII SEMNĂTURĂ 

Director DECP Liliana BARNA    

Sef serviciu Marius LUPEA    

FUNCȚIE PERSOANĂ 
CARE A ÎNTOCMIT 

NUME ȘI PRENUME DATĂ OBSERVAȚII SEMNĂTURĂ 

Consilier superior Emilian Stoica    
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