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Cadrul Legal

- ORDIN nr. 1.284 din 8 august 2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor
privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

- - NORME METODOLOGICE din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

- Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

- HOTARARE nr. 348 din 30 aprilie 2020 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 519/2014 privind
stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in
anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
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Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie prin procedura competitiva

a) principiul transparentei;
b) principiul economicitatii;
c) principiul eficientei;

d) principiul eficacitatii.

e Prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta publicului a informatiilor referitoare la procedura
competitiva, astfel incat operatorii economici care opereaza pe piata sa poata participa la competitie,
asigurandu-se prin aceasta promovarea concurentei. Avand in vedere faptul ca respectarea acestui
Programul principiu asigura premisele pentru respectarea celorlalte 3 principii, sunt prevazute sanctiuni pentru
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Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie prin procedura
competitiva

e Transparenta la initierea procedurii:

e Beneficiarii privati trebuie sa publice un anunt insotit de specificatiile tehnice aferente pe pagina
web www.beneficiar.fonduri-ue.ro.

e Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage aplicarea unei corectii financiare de 25% din valoarea
contractului, in conformitate cu partea a 3-a pct. 1 din anexa la H.G. nr. 519/2014.

e Transparenta la incheierea procedurii:

e Beneficiarii privati trebuie sa completeze informatiile referitoare la castigatorul contractului pe
pagina web www.beneficiar.fonduri-ue.ro, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului.

Programul Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage dupa sine aplicarea unei corectii financiare de 3% din

Dezvoltare
Durabil3 si valoarea contractului, in conformitate cu partea a 3-a pct. 2 din anexa la H.G. nr. 519/2014.
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Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie prin procedura
competitiva

e Principiul economicitatii prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoarea acestor
rezultate.

e Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si
rezultatele obtinute.

e Principiul eficacitatii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite pentru
fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.
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Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie prin procedura
competitiva

- Beneficiarul are obligatia sa se asigure ca este respectat principiul “de a nu prejudicia in mod
semnificativ” ("do not significantly harm” DNSH) pe tot parcursul implementarii proiectului, prin
includerea de cerinte specifice In documentatiile si contractele de achizitii, acolo unde este cazul (art.
7 alin. (38) model contract finantare).

- Beneficiarul are obligatia sa se asigure de respectarea metodologiei privind evaluarea conformitatii
cu principiul DNSH publicata in MO 361/17.04.2024, conform art 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17 din
Regulamentul 852/2020 al Parlamentului European si al Consiliului.

Exemple de cerinte care pot fi incluse in Specificatiile tehnice si contracte care contribuie la
obiectivele de mediu:

-consumul de energie redus;

-utilizarea redusa de materii prime primare, respectiv utilizarea crescuta a produselor secundare;
-durabilitate crescuta si potentialul produselor de a fi reparate, modernizate sau reutilizate, in
special Tn activitatile de proiectare si de fabricare;
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- potentialul crescut de reciclare al produselor, inclusiv potentialul de reciclare al materialelor individuale
continute in respectivele produse, printre altele prin inlocuirea sau reducerea utilizarii de produse si
materiale care nu sunt reciclabile, in special in activitatile de proiectare si de fabricare ;

-continutul redus de substante periculoase;

-utilizarea de substante sigure;

-conditii privind reciclarea maxima la sfarsitul ciclului de viata a echipamentelor electrice si electronice;
-gestionarea deseurilor rezultate prin reducerea cantitatii de deseuri generate si de maximizarea
reutilizarii si reciclarii; se va mentine evidenta gestiunii deseurilor, deseurile vor fi colectate selectiy,
transportate in depozite autorizate sau predate unor operatori autorizati in scopul valorificarii lor.

Pentru proiectele de infrastructurd/obiective de investitii si/sau care presupun executia de lucrari,
beneficiarul are obligatia sa prevada in documentatiile de achizitii care vizeaza infrastructuri cu o durata
de viata mai mare de 5 ani prevederi referitoare la “imunizarea climatica”, asa cum este definita la art. 2,
pct. 42 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 (respectarea principiului ,eficienta energetica fnainte de
toate” si faptul ca nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera generate de proiect este compatibil cu
obiectivul privind neutralitatea climatica stabilit pentru 2050) si prevederilor din contractul de finantare.
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Beneficiarul are obligatia sa prevada clauze in contractele de achizitie aferente activitatii de baza,
conform carora contractorii si subcontractorii organizeaza si actualizeaza documentatia privind
executia lucrarilor, aferenta cartii tehnice a constructiei, prevazuta la art. 17 din Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si au obligatia
sa puna la dispozitia beneficiarului orice documente si/sau informatii necesare pentru verificarea
modului de implementare a contractului de achizitie (conform art. 18 din OUG 23/2023 si art. 7 alin.
(42) din contractul de finantare).

Beneficiarii care au in contractele de finantare achizitii de dispozitive medicale trebuie sa includa in
Specificatiile tehnice mentiuni referitoare la inregistrarea de catre producator a respectivului
dispozitiv in EUDAMED-baza europeana de date referitoare la dispozitivele medicale (conform
Regulamentului 745/2017), pana la momentul cand inregistrarea va deveni obligatorie, prin
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene al anuntului privind functionarea completa a
platformei EUDAMED.
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Elaborarea specificatiilor tehnice

e Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda toate cerintele necesare pentru elaborarea ofertei. Beneficiarul
trebuie sa elaboreze aceste specificatii intr-o maniera obiectiva/clard/detaliatd pentru a se asigura de
indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.

e  Definirea unor cerinte care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, 0 marca de fabrica
sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici ori a anumitor produse, nu reprezinta o buna practica. Se admite o astfel de
indicatie in situatia Tn care nu se pot descrie obiectiv specificatiile si numai insotita de mentiunea "sau
echivalent".

e Tn cazul beneficiarilor privati, specificatiile tehnice prezentate generic in cererea de finantare/aplicatie trebuie
detaliate in documentele achizitiei.

e Tn cazul in care se constatd c3 specificatiile tehnice mentionate in cererea de finantare/aplicatie nu mai sunt
actuale, beneficiarul privat trebuie sa comunice aceste aspecte autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene inainte de lansarea procedurii competitive, pentru a evalua din timp, impreuna cu
reprezentantii acestor institutii, un eventual impact asupra clauzelor din contractul de finantare/acord si pentru
a lua masurile care se impun.
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Elaborarea specificatiilor tehnice

e Beneficiarul privat trebuie sa solicite prin documentul "Specificatii tehnice" o declaratie pe propria
raspundere din partea ofertantilor din care sa rezulte ca acestia nu se afla in conflict de interese,
conform art. 15 din O.U.G. nr. 66/2011. La finalul procedurii ofertantul castigator va reinnoi aceasta
declaratie, daca este cazul.

e Prezenta procedura nu reglementeaza notiunea "criterii de calificare/selectie". Stabilirea acestora
nu este obligatorie si nu reprezinta o reguld. Daca solicitantul/beneficiarul considerd ca pentru
indeplinirea obligatiilor din contractul ce urmeaza a fi implementat este nevoie de o anumita
capacitate financiara, experienta similara anterioara, un anumit tip de personal sau alte cerinte,
atunci acesta poate include astfel de cerinte, dar trebuie sa le justifice intr-un document separat. in
aceasta situatie beneficiarul privat nu va putea renunta in etapa de analiza a ofertelor la cerintele
scrise. Beneficiarul privat nu trebuie sa ingradeasca dreptul ofertantului de a dovedi indeplinirea
cerintelor mentionate prin orice tip de mijloace verificabile.

programul ¢ Atentie: Nu se recomanda utilizarea modelelor standard de documentatii de atribuire, specifice
Dezvoltare achizitiilor publice. Utilizarea acestor modele poate conduce la erori, deoarece pot cuprinde cerinte

Durabild si e . .
Tranzitie care nu se justifica in cazul beneficiarilor privati.
Justa
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Elaborarea specificatiilor tehnice

e Prezenta procedurda nu reglementeaza notiunile "garantie de participare/garantia de buna
executie/depozite valorice". Nu se impune solicitarea de garantii de natura celor mentionate mai
sus, in cazul achizitiilor private, deoarece constituirea de astfel de garantii presupune costuri
suplimentare care pot ingreuna participarea la procedura competitiva si care se vor reflecta in pretul
ofertat de operatorii economici. Pentru a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
contractuale, beneficiarul privat poate include in contract clauze care sa garanteze implementarea in
bune conditii a contractului (de exemplu penalitati, verificari la anumite intervale prestabilite etc.).

e Prezenta procedurd nu reglementeazd notiunea "criteriu de atribuire". Tn vederea respectarii
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii, solicitantul/beneficiarul privat va alege oferta cu
cele mai multe avantaje pentru realizarea scopului proiectului/viitorului proiect. De asemenea, n
nota justificativa de atribuire se vor prezenta avantajele tehnice si financiare care motiveaza
alegerea, raportat la cerintele solicitate. Avantajele tehnice si financiare care motiveaza alegerea se
raporteaza exclusiv la informatiile prezentate in oferta/raspunsurile la clarificarile solicitate.
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Determinarea valorii estimate

« Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii competitive si
trebuie sa fie valabila la momentul initierii procedurii.

e Valoarea estimata a achizitiei se determina pe baza ofertelor de pret existente pe piata
(primite/solicitate/obtinute prin studiu de piata etc.) sau pe baza unor informatii din
achizitiile/contractele anterioare recente, in scopul asigurarii rezonabilitatii costurilor
estimate, si va intocmi in acest scop nota justificativa privind determinarea valorii estimate.

« In determinarea valorii estimate, solicitantul/beneficiarul privat are obligatia sa se raporteze
la valoarea estimata cumulata a produselor, serviciilor sau lucrarilor care sunt considerate
similare, respectiv care au acelasi obiect, sau sunt destinate utilizarii identice ori similare ori
care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata de profil
relevanta.

Programul
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Determinarea valorii estimate

e Pentru achizitiile efectuate in cadrul unui proiect, beneficiarul privat determina valoarea estimata
pentru fiecare achizitie in parte inca de la momentul depunerii fisei de proiect/cererii de
finantare/aplicatiei. Tn cazul in care existd un interval de timp semnificativ intre depunerea cererii de
finantare/aplicatiei sau aprobarea contractului de finantare/acordului si efectuarea achizitiei, se pot
inregistra modificari (cresteri/diminudri) de preturi pe piatd. Din acest motiv, se va verifica
actualitatea valorii estimate a achizitiei si, daca este cazul, se va actualiza aceasta valoare.
Verificarea actualitatii valorii estimate se va realiza inainte de publicare, deoarece, in caz contrar,
exista riscul depunerii de oferte necorespunzatoare.
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Determinarea valorii estimate

Atentie!

eDaca in urma elaborarii specificatiilor tehnice se constata ca valoarea estimata la momentul demararii achizitiei
depaseste valoarea prevazuta in contractul de finantare, beneficiarul privat poate suplimenta aceasta valoare fie din
bugetul proiectului, fie din bugetul propriu, respectiv:

-Beneficiarul privat poate suplimenta aceasta valoare din bugetul proiectului, cu respectarea clauzelor contractului
de finantare/acordului si numai daca suplimentarea valorii estimate nu conduce la eludarea aplicarii prevederilor
referitoare la plafoanele specifice ajutorului de stat/pragurile stabilite prin lege sau la nerespectarea prevederilor
prezentului capitol.

-In cazul in care suplimentarea valorii estimate se realizeaza din bugetul propriu al beneficiarului privat, fird a apela
la realocari in cadrul contractului de finantare, acesta poate efectua modificarea de buget fara aprobarea autoritatii
cu competente in gestionarea fondurilor europene, daca suplimentarea valorii estimate nu conduce la eludarea
aplicarii prevederilor referitoare la plafoanele specifice ajutorului de stat/pragurile stabilite prin lege sau la
nerespectarea prevederilor prezentei proceduri.

Programul
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Durabili si * Beneficiarul privat poate atribui contractul de achizitie cu o valoare mai mare decat valoarea estimata prin
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Derularea procedurii competitive

e Beneficiarul privat are obligatia de a publica un anunt pe pagina web www.beneficiar.fonduri-
ue.ro, sectiunea "Achizitii privati”, insotit de specificatiile tehnice.

e Pentru a asigura o publicitate suplimentara, beneficiarul privat poate transmite in aceeasi zi cu
publicarea anuntului si invitatii de participare la procedura competitiva. In acest caz, informatiile
publicate trebuie sa fie identice cu cele cuprinse in invitatiile de participare. Transmiterea de
invitatii nu este obligatorie. Beneficiarul privat poate transmite potentialilor ofertanti invitatiile
prin intermediul mijloacelor de comunicare: fax, e-mail, posta etc.

e Tn anunt/invitatie se acordd un termen pentru elaborarea si prezentarea ofertei, ludnd in
considerare complexitatea contractelor. Pentru contractele de furnizare se vor acorda minimum
6 zile calendaristice de la publicarea anuntului, iar pentru contractele de servicii si lucrari se
Programul acorda minimum 10 zile calendaristice de la publicarea anuntului. La stabilirea datei de
Dezvoltare . . N . . . . 7 . e e e .
Durabil i prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de publicare/transmitere a anuntului/invitatiei si ziua

Trjanzi}ie in care se depun ofertele.
usta
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Derularea procedurii competitive

e Tn cazul in care se solicit3 clarificiri sau se modifica informatiile publicate, in anunt se va bifa cAmpul care
anunta operatorii economici ca s-au adus clarificari/modificari la informatiile initiale.

e Tn situatia in care intervin solicitari de clarificare care pot duce la modificdri/ajustari ale specificatiilor
tehnice, beneficiarul privat poate sa prelungeasca termenul de depunere a ofertelor, astfel incat sa
asigure timpul necesar pentru elaborarea acestora, cu respectarea conditiilor de publicitate.

e La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achizitie, se va
completa anuntul pe pagina web www.beneficiar.fonduri-ue.ro cu informatii despre castigatorul
contractului.
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Derularea procedurii competitive

e Daca la momentul publicarii anuntului aferent unei proceduri cu mai multe loturi beneficiarul privat
previzioneaza faptul ca pentru anumite loturi contractele de achizitie vor fi semnate la intervale de timp mai mari
de 5 zile calendaristice (de exemplu: urgenta in executarea unui contract in raport cu celelalte contracte,
respectarea unui termen asumat legat de proiect etc.), in scopul evitarii corectiei de 3% pentru nepublicarea
informatiilor privind castigatorii tuturor contractelor, beneficiarul privat poate publica cate un anunt de
achizitie pentru fiecare lot in parte, situatie in care pentru fiecare lot sistemul electronic va vizualiza o procedura
distincta. Urmand aceasta cale, anuntul nu va mai fi conditionat de semnarea contractelor aferente celorlalte
loturi.

e Tn situatia in care la momentul publicirii anuntului aferent unei proceduri cu mai multe loturi beneficiarul privat
nu a previzionat semnarea contractelor aferente loturilor la momente diferite, dar se afla in situatia in care
contractele se semneaza la intervale de timp mai mari de 5 zile calendaristice, pentru a evita aplicarea corectiei
de 3%, acesta va salva si imprima un print screen (captura de ecran inregistrata in registrul intern al firmei) cu

Programul care va justifica si va dovedi faptul ca a publicat anunturile privind castigatorul contractului aferent fiecarui lot, in

';iz,‘a'ﬁl.::rj termen. De asemenea, va elabora o nota justificativa cu privire la motivele care au condus la decalarea datelor

Tranzitie de semnare. Publicarea unor anunturi diferite pentru loturi nu este considerata divizare artificiala a procedurii,

Justa
daca se aplica pentru fiecare lot o procedura competitiva.
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Analiza ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire

e Beneficiarul privat compara ofertele primite prin raportarea lor la toate cerintele publicate si alege oferta care
indeplineste cerintele tehnice si prezinta avantaje fata de acestea, la un raport calitate/pret competitiv.

e Nu este obligatorie constituirea unei comisii_de evaluare. Prin urmare, se poate desemna o persoana de
specialitate care va intocmi si semna nota justificativa de atribuire.

e Beneficiarul privat nu evalueaza ofertele care sunt transmise dupa data de expirare (data si ora din anunt). Acestea
se vor returna nedeschise. Toate ofertele trebuie inregistrate la momentul depunerii la sediul beneficiarului.

e Pentru a asigura o justificare corespunzatoare in alegerea ofertei pentru contractare, se elaboreaza nota
justificativa de atribuire, pornind de la cerintele solicitate, detaliind avantajele si dezavantajele ofertelor primite
in raport cu fiecare specificatie in parte/celelalte oferte. De asemenea, avand in vedere ca scopul procedurii este
realizarea optima a obiectivelor proiectului finantat, este recomandat ca in nota sa se detalieze modalitatea in
care avantajul din oferta contribuie la realizarea proiectului.
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Analiza ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire

e Tn analiza ofertelor se tine cont de toate cerintele pe care le-a mentionat solicitantul/beneficiarul privat in
documentele achizitiei. Daca in continutul documentului "Specificatii tehnice" sunt mentionate si cerinte care
tin de verificarea capacitatii tehnice/financiare a operatorilor economici sau alt tip de cerinte, acestea vor face
obiectul analizei.

e Tn analiza ofertelor nu se pot adduga alte cerinte si nu se poate renunta la specificatiile deja enuntate in
anunt/specificatii/clarificari/modificari.

e Daca solicitantul/beneficiarul privat identifica erori de fond in documentele achizitiei care nu au fost clarificate
inainte de data de expirare a anuntului, procedura nu se va incheia cu atribuirea contractului. In acest caz
procedura se va anula, se vor corecta erorile identificate si se va relua procedura.

Programul

Dervoltare In situatia in care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a desfigurat procedura
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Contractul de achizitie

Contractul se va semna numai cu operatorul economic desemnat prin nota justificativa de atribuire.

Contractul trebuie sa mentioneze datele de identificare ale celor doua parti semnatare, obiectul, valoarea si
durata contractului. Vor fi prevazute in mod expres conditii referitoare la prestarea serviciilor, executia
lucrarilor, livrare, montaj, punere in functiune, receptie, standarde de calitate, service, garantii, posibilitatea de
acordare a unui avans etc., dupa caz, conform prevederilor legale aplicabile.

Specificatiile tehnice, clarificarile si oferta aleasa vor fi parte integranta din contract, sub forma de anexe.

Nu se pot modifica prin contract specificatiile tehnice si oferta castigatoare care au stat la baza atribuirii
contractului.

Orice contract semnat in conditiile legislatiei nationale in vigoare incepe sa produca efecte din momentul
semnarii acestuia de catre ambele parti. Anterior semnarii contractului nu pot fi furnizate produse/prestate
servicii/executate lucrari si nu pot fi efectuate plati. Acelasi principiu este aplicabil si actelor aditionale la

aceste contracte.
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Implementarea contractului de achizitie

*  Orice modificare a contractului se consemneaza printr-un act aditional.

e  Scopul actului aditional trebuie sa fie strans legat de obiectul contractului initial.
e  Modificari la contract se pot face doar in perioada de executie a contractului.

e  Specificatiile tehnice/Oferta, care au/a stat la baza semnarii contractului, se pot/poate modifica in cazul produselor, daca ceea
ce s-a ofertat initial nu se mai comercializeaza in mod curent pe piata (cu prezentarea unei dovezi in acest sens) si daca
produsele se inlocuiesc cu produse cu caracteristici egale sau superioare din punct de vedere tehnic care nu ridica probleme de
compatibilitate, fara modificarea pretului, cu respectarea prevederilor Ghidului solicitantului si ale contractului de
finantare/acordului.

e  Orice modificare ce prelungeste durata de executie a contractului trebuie efectuata astfel incat implementarea sa fie realizata
inaintea expirarii contractului de finantare in cauza, iar platile sa fie realizate conform regulilor de eligibilitate stabilite prin
contractul de finantare. in cazul in care durata de executie a constituit un avantaj decisiv in alegerea ofertei castigitoare, este
permisa prelungirea duratei de executie daca nu este afectat avantajul ofertantului castigator fata de urmatorul clasat.

Programul . . .. . . fu o . . o .. ..
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Implementarea contractului de achizitie

Beneficiarul privat nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modificari succesive ale contractului de achizitie care
cumulate au ca efect:

neaplicarea procedurii_ competitive (de exemplu: mai multe achizitii directe cu acelasi obiect care insumate ca valoare
conduceau la obligativitatea aplicarii unei proceduri competitive);

favorizarea ofertantului cistigator (de exemplu: acordarea unui avans care nu a fost prevazut de solicitantul/beneficiarul privat
in documentele achizitiei);

Este interzisa modificarea contractului daca aceasta conduce la modificari substantiale. Sunt considerate modificari
substantiale modificarile care:

schimba elementele ofertei sau ale achizitiei, inclusiv ale necesitatilor si cerintelor stabilite prin anunt sau specificatiile tehnice;

afecteaza concurenta existenta ca urmare a aplicarii procedurii competitive (modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost
incluse Tn procedura initiala, ar fi permis acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti
la procedura);

schimba natura contractului (de exemplu: se modifica obiectul contractului prin cresterea ponderii serviciilor in raport cu
produsele, astfel incat devin aplicabile prevederile legii prin indeplinirea cumulativa a conditiilor).
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Ajustarea pretului contractului

e Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat numai in urmatoarele situatii:

a) au avut loc modificari legislative, modificari ale normelor tehnice sau au fost emise de catre autoritatile
publice locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite
taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului de achizitie;

b) pe piata au apdrut anumite conditii in urma cdarora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret
pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului de achizitie.

e Posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in anunt, cat si in contractul incheiat, prin
clauze speciale in acest sens.
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Ajustarea pretului contractului

e Beneficiarul privat are obligatia de a preciza totodata, atat in anunt, cat si in contractul incheiat, si modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia
acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri. Lipsa, modificarea sau
completarea respectivelor informatii/clauze determina inaplicabilitatea prevederilor referitoare la
posibilitatea de ajustare a pretului contractului de achizitie, suplimentarea pretului contractului putand fi
asigurata in acest caz din bugetul propriu, fara a depasi pragurile valorice prevazute de lege.

e Tn orice situatie, pretul contractului nu poate fi ajustat decat in masura strict necesara pentru acoperirea
cresterii costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

e Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie nu trebuie sa conduca in niciun caz la depasirea
pragurilor prevazute in Legea 98/2016 sau la anularea/diminuarea avantajelor competitive mentionate in
nota justificativa de atribuire, cu exceptia cazului in care au avut loc modificari legislative, modificari ale
normelor tehnice sau au fost emise de catre autoritatile publice locale acte administrative care au ca

Programul obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta in
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Dosarul achizitiei

e Dosarul achizitiei va contine urmatoarele documente:

- OPIS al documentelor anexate;

- Nota privind determinarea valorii estimate;

- Specificatiile tehnice;

- Dovada transmiterii invitatiei de participare pe: www.beneficiar.fonduri-ue.ro/, sectiunea "Achizitii privati";
- Nota justificativa privind decalarea datelor de semnare a contractelor (dupa caz) — pentru loturi;

- Declaratie pe propria raspundere din care rezultd cd operatorii economici participanti/membrii comisiei de evaluare nu se afla
in niciuna din situatiile descrise la art. 14 si 15 din OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

- Ofertele si clarificarile (dupa caz);

- Solicitarile de clarificari transmise/ primite;

- Nota Justificativa de atribuire;

- Comunicarile rezultatului procedurii si dovada transmiterii acestora;
- Contractul de achizitie;

- Actele aditionale — daca este cazul;

programul  \  Contestatiile (dupa caz);

gii‘;ﬁ:}:rj Documente care dovedesc indeplinirea obligatiilor contractuale (procese verbale de receptie, livrabile, etc., daca este cazul);
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Achizitia directa

Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat pragurile valorice prevazute de art. 7 alin. (5)
din Legea 98/2016 (270.120 lei pentru achizitia produse si servicii, respectiv 900.400 lei pentru achizitia de
lucrari), beneficiarul privat achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari.

Achizitia se realizeaza pe baza de documente justificative (de exemplu: contract, daca este cazul, comanda, bon
fiscal/ factura, ordin de plata, extras de cont, nota de receptie, fisa de cont, documente de transport sau altele,
dupa caz).

Pentru achizitia directd nu_este obligatorie semnarea unui contract. in cazul in care solicitantul/beneficiarul
privat considera ca pentru predictibilitatea relatiilor comerciale are nevoie de clauze contractuale clare, acesta
poate semna un contract in acest sens.

Principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii trebuie respectate indiferent de valoarea estimata a achizitiei.
Beneficiarul privat este obligat sa intreprinda toate masurile pe care le considera necesare in vederea respectarii
acestor principii, incluse in principiului bunei gestionari financiare, pornind de |la premisa ca procedeaza de o
maniera similara si in organizarea activitatii proprii.
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Achizitia directa

e Achizitia directa nu trebuie sa respecte o procedura si reguli de publicitate, respectiv nu trebuie sa se
publice anunt pe pagina web www.beneficiar.fonduri-ue.ro /alte forme de publicitate prevazute de
prezenta procedura.

e Beneficiarul privat, inainte de efectuarea achizitiei directe, va intocmi o nota privind determinarea valorii
estimate, care va include informatiile rezultate din cercetarea ofertelor din piata (oferte de pret solicitate,
cataloage de produse etc.).

e Dosarul achizitiei directe:

- OPIS cu documentele dosarului;
- Nota privind determinarea valorii estimate;

- Documentele justificative ale achizitiei (de exemplu: comanda, factura, bon fiscal, contract, documentele
de transport sau altele, dupa caz);

programu Documentele care dovedesc realizarea achizitiei, respectiv furnizarea produselor/prestarea
Dezvoltare serviciilor/executia lucrarilor (de exemplu: ordine de plata, extrase de cont, procese-verbale de predare-
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Tranzitie primire, procese-verbale de receptie, procese-verbale de punere in functiune/acceptantd, rapoarte de

Justa activitate sau altele, dupa caz);

- Declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca ofertantul castigator/solicitantul/ beneficiarul
privat nu a incalcat prevederile referitoare la conflictul de interese.
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REGULI DE DEPUNERE A DOSARELOR DE ACHIZITIE

Beneficiarii vor intocmi si incarca in aplicatia MySMIS 2021, dosarele de achizitie in termen de 10 zile lucratoare de la
data atribuirii contractului de achizitie, dar cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de depunerea unei cererii de
rambursare/plata.

Beneficiarul trebuie sa respecte toate obligatiile din cadrul Contractului de Finantare si legislatia in vigoare la
momentul desfasurarii achizitiei.

Eligibilitatea cheltuielilor aferente proiectelor derulate prin Programul Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa este
conditionata de respectarea prevederilor legale privind achizitiile, precum si de respectarea reglementarilor in
materie de conflict de interese.

Se vor avea in vedere prevederile Instructiunii nr. 14/08.08.2025 privind verificarea posibilelor conflicte de interese in
cazul achizitiilor din cadrul proiectelor finantate prin Programul Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa.

Incdlcarea acestor prevederi poate conduce, in functie de gravitate, la diminuarea cheltuielilor considerate eligibile,
prin aplicarea de corectii sub forma reducerilor procentuale din sumele solicitate spre rambursare, pana la
rezilierea contractului de finantare in cazul in care se dovedeste existenta unui conflict de interese sau fraude.
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SUSPICIUNI DE NEREGULA/FRAUDA IN IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

1. DIFERENTE CONSTATATE LA VIZITA PE TEREN

La vizita pe teren, s-au constatat diferente intre materialele din care erau confectionate articolele solicitate la
decontare (si ofertate de constructor) si cele efectiv gasite pe teren.

Pentru aceste diferente beneficiarul nu a prezentat documente (note de constatare, dispozitii de santier, NR-NCS, etc)
la momentul decontarii.

Neregulile constatate au fost incadrate ca fiind suspiciuni de frauda.

Tn spetd au fost identificate indicii certe cu privire la prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, care au ca efect deturnarea sau retinerea incorecta de fonduri din bugetul general al Comunitatilor
programu Europene sau din bugetele gestionate de Comunitatile Europene sau in numele acestora, caz in care devin incidente
Dezvoltare prevederile art. 23, din OUG 66/2011.
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2. CERINTE RESTRICTIVE SI FAVORIZAREA UNUI OFERTANT

2.1. Beneficiarul a stabilit prin specificatiile tehnice factori de evaluare nelegali, respectiv au fost acordate
puncte suplimentare daca producatorul de materiale sau echipamente este din statele membre UE;
S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului de achizitie.

2.2 In specificatiile tehnice existd definite specificatii ce indicd o anumita origine, sursa productie, marca
fara a fi adaugata mentiunea sau echivalent (de ex. “procesor Intel 17”) care au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse;

S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului de achizitie.

2.3 Ofertantul castigator nu a depus documente doveditoare pentru indeplinirea tuturor cerintelor din
cadrul documentatiei.

S-au aplicat corectii financiare intre 5%-15% din valoarea contractului de achizitie, in functie de numarul de
ofertanti si alte particularitati ale cerintelor impuse si/sau modalitatii de alegere a ofertantului castigator.
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2.4 Prin specificatiile tehnice, beneficiarul nu a adus la cunostinta tuturor potentialilor ofertanti
posibilitatea acordarii unui avans, mentionand chiar ca nu se acorda avans. Beneficiarul a semnat
contractul cu singurul ofertant participant la procedura, acceptand plata unui avans de 100%.

Tn situatia in care beneficiarul ar fi inclus in documentele achizitiei aceasta posibilitate, ar fi putut
asigura participarea la procedura a mai multor operatori economici.

Tn situatia In care beneficiarul urmeaza ca prin contract si prevada o clauza cu privire la acordarea
unui avans, aceasta posibilitate trebuia sa fie mentionata in specificatiile tehnice avand in vedere
faptul ca acest lucru ar fi atras mai multi ofertanti la procedura, asigurandu-se astfel promovarea
concurentei.

S-a aplicat corectie financiara de 5% din valoarea contractului de achizitie.

2.5 Beneficiarul a incalcat principiul economicitatii si eficientei, asa cum este specificat in Ordinul
1284/2016, prin impunerea unor cerinte tehnice extrem de generale si vagi ce au Tmpiedicat
ofertantii sa depuna oferte competitive, neexistand practic o concurenta reala in procedura de
atribuire.
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3.POSIBIL CONFLICT DE INTERESE INTRE REPREZENTANTUL LEGAL AL BENEFICIARULUI SI
OFERTANTUL CASTIGATOR

- Solicitantii/Beneficiarii privati, persoane fizice/juridice in aplicarea procedurilor competitive de achizitie, au
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict
de interese, cu respectarea prevederilor art. 61 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046.

- Sunt aplicabile prevederile art. 14 si 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumita in continuare O.U.G. nr. 66/2011, coroborate cu prevederile art. 8 din anexa
la Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare H.G. nr. 875/2011.

- Daca solicitantul/beneficiarul privat constata ca se afla in una dintre situatiile mentionate in 0.U.G. nr. 66/2011,
acesta va mentiona in nota justificativa de atribuire motivele pentru care respinge oferta respectiva.

- Solicitantul/Beneficiarul privat trebuie sa includa in dosarul achizitiei o declaratie pe propria raspundere din care
program] s3 rezulte cd nu a incalcat prevederile referitoare la conflictul de interese, precum si declaratia ofertantului
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4. BENEFICIARUL A DIVIZAT CONTRACTELE DE ACHIZITIE PENTRU A NU APLICA O PROCEDURA COMPETITIVA
CARE NECESITATA UN ANUMIT NIVEL DE PUBLICITATE S| TRANSPARENTA.

Beneficiarul a achizitionat direct echipamente similare cu cele pentru care anterior a desfasurat o procedura
competitiva, respectiv valoarea lor cumulata depaseste pragul de achizitie directa prevazut art. 7 alin. (5) din
Legea 98/2016.

S-a aplicat corectie financiara de 25% din valoarea contractului de achizitie.

5. NEPUBLICAREA INFORMATIILOR REFERITOARE LA ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Beneficiarul a publicat, in conformitate cu prevederile Ordinului 1284/2016, un anunt pe pagina web
www.beneficiar.fonduri-ue.ro , sectiunea "Achizitii privati", insotit de specificatiile tehnice in vederea
achizitionarii unor echipamente.

Tn urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul ca pe pagina web www.beneficiar.fonduri-ue.ro procedura
Programul derulata de beneficiar apare ca fiind inchisa dupa implinirea termenului de 5 zile calendaristice specificat in
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6. MODIFICAREA ELEMENTELOR DE DEPARTAJARE FATA DE CELE PUBLICATE iIN ANUNT

Tn Nota justificativa de atribuire, Beneficiarul a modificat elementele de departajare a ofertelor fati de cele
mentionate in Specificatiile tehnice publicate in anuntul de pe www.beneficiar.fonduri-ue.ro.

A fost desemnata castigatoare o oferta care a primit mai multe puncte decat alte oferte conforme, cu pret
mai scazut, deoarece s-a aplicat in mod incorect punctajul, fata de cel publicat.

A fost incalcat principiul transparentei si al economicitatii.

S-a aplicat corectie financiara conform prejudiciului dintre valoarea ofertei desemnata castigatoare si valoarea
ofertei conforma, cu pret mai scazut .
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Va multumim!
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru

Tel: 0258/818.616
Fax: 0258/818.613
email: office@adrcentru.ro
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