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CENTRALIZATOR INTREBARI SI RASPUNSURI

Ghidul solicitantului ,,SPRIJIN PENTRU INFRASTRUCTURA DE AFACERI - PARCURI INDUSTRIALE” DIN CADRUL PROGRAMULUI
TRANZITIE JUSTA 2021-2027

Aspecte identificate ca urmare a

solicitarilor

Raspuns AMPDDTJ

Poate o unitate administrativ - teritoriala, in calitate de solicitant sau lider de
parteneriat, sa depuna un proiect in cadrul acestui apel intr-un parteneriat
public-privat (de exemplu, UAT in parteneriat cu o societate comerciala sau
alta entitate privata), in vederea dezvoltarii si administrarii unui parc
industrial?

Unitatile administrativ-teritoriale (din mediul urban sau rural) pot depune cereri
de finantare in parteneriat cu entitatea care detine calitatea de administrator al
infrastructurii de afaceri finantata (care poate fi o societate comerciala), cu
conditia ca UAT-ul sa fie lider de parteneriat si sa detina majoritatea
actiunilor/partilor sociale la entitatea care administreaza infrastructura de
afaceri finantata.

Recomandarile facute in CENTRALIZATORUL RASPUNSURI AM in aprilie 2026:

Indicatorii: rata solvabilitatii, rata lichiditatii, rata profitului din exploatare nu
sunt calculati automat in macheta, insa trebuie detaliati de solicitant in: Planul
de afaceri, Sectiunea ,Analiza financiara”, in vederea punctarii lor in cadrul

grilei ETF.

Absenta unei metodologii unitare de calcul pentru indicatorii financiari,
permite utilizarea unor ipoteze diferite de la un solicitant la altul si afecteaza
astfel comparabilitatea si obiectivitatea evaluarii proiectelor.

in lipsa unor formule si ipoteze standardizate, existd riscul unor interpretari
subiective si al distorsionarii rezultatelor, ceea ce contravine principiilor de
transparenta si tratament egal.

In vederea clarificarii aspectelor semnalate, precizam ca indicatorii financiari
mentionati - rata solvabilitatii, rata lichiditatii si rata profitului din exploatare -
nu sunt calculati automat in macheta financiara, insa solicitantul are obligatia de
a-i prezenta si detalia in Planul de afaceri, sectiunea ,Analiza financiara”, astfel
incat acestia sa poata fi verificati si punctati in cadrul grilei ETF.

Totodata, apreciem ca gradul de subiectivism in analiza indicatorilor calculati
este redus, intrucat valorile acestora se bazeaza pe datele financiare prezentate
in planul de afaceri si pot fi verificate si recalculte de catre expertii evaluatori
pe baza informatiilor furnizate de solicitant. In aceste conditii, riscul unor
interpretari diferite sau al distorsionarii rezultatelor este limitat, iar principiile
de transparenta si tratament egal sunt mentinute in procesul de evaluare.

La pagina 37 din Ghidul Solicitantului se specifica urmatoarele:

“Sustenabilitatea financiara a proiectului trebuie sa reiasa inclusiv din Macheta
anexa la Planul de afaceri (Anexa nr. 5 a si Anexa nr. 5 b) - calculul fluxului de
numerar net cumulat, care trebuie sa fie pozitiv pe toata durata analizei

Referitor la observatia privind calculul fluxului de numerar net cumulat,
precizam ca machetele financiare anexate Planului de afaceri au rol orientativ,
acestea nefiind concepute pentru calculul automat al indicatorilor financiari ai
solicitantului.

in consecinta, fluxul de numerar net cumulat nu este generat automat in cadrul
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investitiei, analizat pentru fiecare an in parte.”

Machetele nu contin calculul fluxului de numerar net cumulat.

machetelor, insa acesta trebuie sa rezulte din analiza financiara prezentata in
Planul de afaceri. Evaluarea sustenabilitatii financiare a proiectului se va realiza
de catre experti pe baza informatiilor si proiectiilor financiare incluse in Planul
de afaceri.

in vederea unei mai bune coreléri cu prevederile Ghidului solicitantului, se poate
avea in vedere completarea machetei financiare prin adaugarea unei foi
suplimentare de proiectii financiare, care sa permita evidentierea fluxului de
numerar net cumulat pe perioada de analiza a investitiei. Totodata, mentionam
ca datele din aceasta sectiune trebuie corelate cu informatiile din Planul de
afaceri, fara a prelua automat venituri sau alte elemente specifice bugetelor
UAT.

Prin urmare, verificarea sustenabilitatii financiare se va realiza in procesul de
evaluare, pe baza Planului de afaceri si a documentelor justificative prezentate
de solicitant.

In cadrul setiunii 5 ANALIZA S| PREVIZIUNEA FINANCIARA din cadrul Anexa 5 a
Model Plan de afaceri.docx, exista cerintele:

Pag.13: “Analiza financiara a intreprinderii (parc industrial existent) in urma
realizarii investitiei

Urmatoarele date fac obiectul analizei financiare a societatii (indicatorii de
rentabilitatea si sustenabilitatea):

01-Bilant: Completati cu proiectia bilantului la nivelul intregii activitati a
intreprinderii, cu ajutor nerambursabil, pe perioada de implementare si
operare a investitiei”

Pag.15: “ Bilantul previzionat - Se vor completa valorile reale (in preturi
constante, fara a lua in calcul impactul inflatiei ) din cadrul documentatiei
tehnice aferente investitiei. Orizontul de timp pentru care sunt realizate
previziunile financiare este de 3 ani.”

in fisierul Anexa 5 b Macheta financiara.xlsx nu exist4 foaia de lucru 01-Bilant.

Orizontul de timp pentru care sunt realizate previziunile financiare este de 3
ani incepand de la data finalizarii proiectului, respectiv inceperii operarii
acestuia?

Pentru corelarea prevederilor din Anexa 5a - Model Plan de afaceri cu structura
Anexei 5b - Macheta financiara, se poate avea in vedere completarea modelului
de macheta financiara prin introducerea unei foi de lucru dedicate bilantului, in
care sa fie incluse:

-datele istorice din situatiile financiare ale solicitantului pentru ultimii doi ani
disponibili;

-proiectia bilantului pentru perioada de analiza ulterioara realizarii investitiei.

Totodata, pentru asigurarea unei corelari cu cerintele din Grila de evaluare
tehnico-financiara (Anexa 9), unde sunt analizati indicatorii financiari la 5 ani de
la finalizarea investitiei, se vor avea in vedere realizarea previziunilor financiare
pentru un orizont de timp de 5 ani dupa finalizarea proiectului (corelat cu
prevederile schemei de ajutor de stat).

in ceea ce priveste indicatorii financiari (rata de solvabilitate, rata lichiditatii si
rata profitului din exploatare), pentru o mai buna transparenta si uniformitate in
calcul, se poate introduce in cadrul machetei financiare o foaie de lucru dedicata
calculului automat al acestor indicatori, pe baza datelor financiare introduse in
foile aferente bilantului si situatiilor financiare previzionate.

Aceasta completare permite corelarea intre Planul de afaceri, macheta
financiara si grila de evaluare, facilitdnd atat completarea documentatiei de
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In Anexa 9 Grila de evaluare tehnico-financiara.xlsx, la criteriul C. Calitatea
planului de afaceri, a proiectului si a documentatiei tehnico-economice, C1.
Planul de afaceri, a) Indicatorii financiari la 5 ani de la finalizarea investitiei:
Rata de solvabilitate > 1.5 si Rata lichiditatii > 1 si Rata profitului din
exploatare > 0 %

in Anexa 5 b Macheta financiara.xlsx nu exista foaia de lucru care sa contini
calculul indicatorilor financiari.

catre solicitanti, cat si verificarea indicatorilor de catre expertii evaluatori.

CENTRALIZATORUL DE INTREBARI SI RASPUNSURI Ghidul solicitantului ,,SPRIJIN
PENTRU INFRASTRUCTURA DE AFACERI - PARCURI INDUSTRIALE” DIN CADRUL
PROGRAMULUI TRANZITIE JUSTA 2021-2027 aprobat prin Ordinul ministrului
investitiilor si proiectelor europene (OMIPE) nr.5779 din 24.11.2025 contine
intrebari si raspunsuri in legatura cu foaia de lucru pentru verificarea
incadrarii solicitantului in categoria intreprinderilor aflate in dificultate,
bilantul si contul PP. (Modelul atasat in varianta consultativa difera de cel
publicat)

Aceste foi de lucru nu exista in Anexa 5 b Macheta financiara.xlsx.

Diferentele semnalate intre modelul de macheta financiara mentionat in
Centralizatorul de fintrebari si raspunsuri si structura Anexei 5b - Macheta
financiara publicata impreuna cu Ghidul solicitantului aprobat pot aparea ca
urmare a actualizarilor realizate in procesul de definitivare a documentatiei.

Centralizatorul de intrebari si raspunsuri a fost elaborat pe baza variantelor de
lucru ale documentatiei aflate in consultare, iar forma finala a anexelor a fost
stabilita prin Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor europene nr.
5779/24.11.2025, odata cu aprobarea Ghidului solicitantului.

Prin urmare, documentele oficiale care trebuie utilizate in procesul de depunere
si evaluare a proiectelor sunt cele publicate in forma finala aprobata a Ghidului
solicitantului, inclusiv structura anexelor aferente.

in ceea ce priveste verificarea incadrarii solicitantului in categoria
intreprinderilor aflate in dificultate, capacitatea financiara va fi analizata de
catre expertii evaluatori, conform indicatorilor prezentati in planul de afaceri
unde se regasesc atat bilantul cat si contul de profit si pierdere al solicitantului.

Totodata, situatia de intreprindere in dificultate face obiectul Declaratiei Unice -
Anexa nr.3.

Mentionam ca solicitantul trebuie sa respecte inclusiv prevederile art. 7, litera p)
si art. 9, litera e, din Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor europene
privind aprobarea Schemei de ajutor de stat si de minimis pentru dezvoltarea
antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale
nr. 5748/24.11.2025.

In foaia de lucru 4- DEVIZ din fisierul Anexa 5 b Macheta financiara.xlsx exista
mai multe neconcordante

Cu privire la neconcordantele semnalate in foaia de lucru ,,4 - DEVIZ” din cadrul
Anexei 5b - Macheta financiara, precizam urmatoarele:

Structura devizului din macheta financiara trebuie interpretata in corelare cu
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- linia 7.1. are denumirea: “Contributia proprie aferenta terenului,,.

Conform cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 907/2016 acesta linie are
denumirea: ,,Cheltuieli aferente marjei de buget 25% din (1+2+3+4+5.1.1)”.

- lipseste linia 3.8.3 “Coordonator in materie de securitate si sanatate (SSM) -
conform H.G. nr. 300/2006”.

- lipseste linia corespunzatoare pentru Cheltuielile cu serviciile de instruire

prevederile Hotararii Guvernului nr. 907/2016, respectiv cu Devizul general al
investitiei, intocmit si actualizat conform legislatiei in vigoare. In acest sens,
pozitiile din macheta au rol de transpunere sintetica a capitolelor din devizul
general, fara a substitui structura tehnico-economica reglementata.

Referitor la observatiile punctuale:

-Linia 7.1 ,Contributia proprie aferenta terenului” reprezintda o denumire
utilizatd in macheta in scop de simplificare a introducerii datelor financiare. in
cazul in care in cadrul proiectului se regasesc atat cheltuieli aferente
contributiei proprii aferenta terenului cat si cheltuieli aferente marjei de buget
25% din (1+2+3+4+5.1.1) conform Devizului general, macheta financiara, care
este document orientativ, va fi completata cu linii distincte si sumele aferente
acestora astfel incat bugetul proiectului sa fie reflectat in totalitate.

-Linia 3.8.3 ,,Coordonator in materie de securitate si sanatate (SSM)” precum si
alte pozitii specifice din devizul general sunt acoperite implicit in macheta prin
structura agregata a capitolelor aferente cheltuielilor pentru proiectare si
asistenta tehnica, fiind preluate la nivel sintetic.

-In ceea ce priveste cheltuielile cu serviciile de instruire, acestea nu sunt
evidentiate distinct in foaia de deviz, insa pot fi incadrate, in functie de natura
lor, conform precizarilor AM, la capitolul cheltuieli de pregatire a personalului de
exploatare (ex. cap. 6.1) sau alte categorii eligibile relevante din devizul
proiectului, in conformitate cu regulile programului.

in concluzie, macheta financiara are rol de instrument de centralizare si corelare
a datelor din devizul general, iar eventualele diferente de denumire sau nivel de
detaliere nu afecteaza structura de eligibilitate, aceasta fiind determinata de
incadrarea corecta conform HG nr. 907/2016 si ghidului specific al programului.

In foaia de lucru 6- Detaliere Buget din fisierul Anexa 5 b Macheta
financiara.xlIsx exista mai multe neconcordante

Neclaritati:

- Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica sunt eligibile cumulat cu
cheltuielile cu informarea si publicitatea, in limita ratei forfetare de 7% din
valoarea cheltuielilor eligibile finantate in cadrul capitolul 4 ,,Cheltuieli pentru
investitia de baza:

Cu privire la neconcordantele semnalate in foaia de lucru ,,6 - Detaliere Buget”
din cadrul Anexei 5b - Macheta financiara, precizam urmatoarele:

Structura detaliata a bugetului din macheta are rol de transpunere operationala a
categoriilor de cheltuieli din Ghidul solicitantului, in corelare cu prevederile
aplicabile din program si cu regulile de eligibilitate specifice.

Referitor la cheltuielile eligibile si incadrarile mentionate:

Cheltuielile aferente proiectarii, asistentei tehnice, informarii si publicitatii sunt
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- Linia 4.4 include printre altele: Mijloace de transport public local
nepoluante: tramvaie, troleibuze, autobuze/microbuze electrice.

- Linia 4.5 Dotari inlcude printre altele Dotare cu echipamente aferente
sistemelor de supraveghere video, STI

- Linia 5.3 include

cheltuieli....... in limita a 10% din valoarea eligibila a cheltuielilor eligibile
cuprinse la subcapitolul 1.2, 1.3, 1.4, 2 si capitolul 4., mod de calcul diferit
de cel precizat in Ghid, pag 54

eligibile in limita ratei forfetare de 7% din valoarea cheltuielilor directe eligibile,
conform prevederilor sectiunii relevante din Ghid. Cheltuielile de informare si
publicitate sunt eligibile strict in conditiile stabilite prin contractul de finantare,
in timp ce activitatile de marketing si promovare nu sunt eligibile.

Linia 4.4 - se va completa cu utilajele si echipamentele care nu necesita montaj
specifice investitiei, daca este cazul. Cheltuielile cu achizitia mijloacelor de
transport public nu sunt eligibile.

Linia 4.5 - Dotari include echipamente si sisteme aferente investitiei, inclusiv
echipamente pentru sisteme de supraveghere video si STI, daci este cazul. in
situatia in care anumite echipamente necesitda montaj sau integrare in
infrastructura, acestea pot fi incadrate corespunzator in subcapitolele aferente
lucrarilor de executie (ex. linia 4.3), in functie de natura cheltuielii si de devizul
tehnic.

-linia 5.3 - Cheltuieli diverse si neprevazute, mentionam ca acestea sunt stabilite
conform prevederilor HG nr. 907/2016. Eventualele diferente de formulare din
Ghid reprezinta aspecte de redactare, principiul de calcul fiind cel reglementat
prin HG 907/2016.

in concluzie, macheta financiara are rol orientativ si reflectd structura de
bugetare in corelare cu regulile de eligibilitate aplicabile, iar eventualele
diferente de detaliere sau incadrari au rol de adaptare tehnica a informatiilor
din Ghid si din devizul general, fara a afecta principiile de eligibilitate sau
metodologia de calcul.

Activitatile eligibile prin ajutorul de minimis, includ diferite categorii care nu
au corespondent in categoriile de cheltuieli eligibile.

Nu se regasesc in categoriile eligibile de cheltuieli:

- cheltuielile de promovare si marketing,
-cheltuielile privind dezvoltarea ecosistemului antreprenorial
-cheltuieli cu vizite de studii

- cheltuieli cu sprijinirea inovarii

Cu privire la observatia referitoare la lipsa corespondentei intre activitatile
eligibile din cadrul ajutorului de minimis si categoriile de cheltuieli eligibile,
precizam urmatoarele:

Cheltuielile eligibile sunt definite prin incadrarea in categoriile bugetare
prevazute in schema de ajutor de stat si de minimis pentru dezvoltarea
antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale,
ghidului solicitantului si in regulile programului, iar activitatile eligibile
reprezinta directii generale de interventie care se operationalizeaza prin aceste
categorii de cheltuieli.

Astfel:

-Activitatile precum promovare si marketing se regasesc partial in categoria
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cheltuieli pentru informare si publicitate, care reprezinta cheltuieli indirecte, 7
% din costurile directe eligibile, acestea fiind eligibile in limitele si conditiile
prevazute in Ghid. Mentionam faptul ca cheltuielile de marketing si promovare in
sens comercial nu sunt eligibile, conform prevederilor pag. 55 din Ghid.

Totodata, astfel de activitati de promovare si marketing pot deveni relevante in
etapa de operare a investitiei, dupa finalizarea implementarii proiectului, in
vederea asigurarii functionalitatii si valorificarii rezultatelor investitiei, nsa
acestea nu fac obiectul finantarii prin prezentul apel.

-Activitatile privind dezvoltarea ecosistemului antreprenorial, vizitele de studii
si sprijinirea inovarii nu reprezinta categorii distincte de cheltuieli bugetare, ci
pot fi reflectate indirect, acolo unde este cazul, prin activitati suport incadrate
in cheltuieli eligibile de tip management de proiect, consultanta (cap.3.7 din
Deviz), informare, formare sau alte servicii conexe, in functie de natura
concreta a interventiei si de prevederile specifice ale Ghidului.

in concluzie, nu existd o neconcordanta propriu-zisa intre activitatile eligibile si
categoriile de cheltuieli, ntrucat activitatile au caracter programatic, iar
cheltuielile eligibile reprezinta instrumentul de bugetare si implementare a
acestora, conform regulilor de eligibilitate stabilite in Ghidul solicitantului.

La sectiunea 5.2.1 Cerinte generale privind eligibilitatea activitatilor, punctul
d:

Pentru punctarea suplimentara in cadrul etapei de evaluare tehnica si
financiara, aferenta numarului de locuri de munca nou create, solicitantul se
obliga sa creeze noi locuri de munca (minimum 1 loc de munca), direct in
cadrul UIP, ce trebuie mentinute inclusiv pe perioada de durabilitate a
proiectului (5 ani de la efectuarea platii finale in cadrul contractului de
finantare) sau indirect in cadrul intreprinderilor care urmeaza sa faca parte
din parc.

Neclaritati:

- Criteriul privind crearea unor locuri de munca nu apare Grila de evaluare,
deci nu se puncteaza suplimentar

- Locuri de munca nou create sa fie in cadrul UIP a solicitantului UAT sau in
cadrul administratorului parcului industrial (SC)?

Cu privire la observatiile formulate referitoare la sectiunea 5.2.1 lit. d) din
Ghidul solicitantului, precizam urmatoarele:

Criteriul privind crearea de locuri de munca este corelat cu Grila de evaluare
tehnico-financiara (ETF), fiind punctat in cadrul sectiunii referitoare la
capacitatea solicitantului de a implementa proiectul prin alocarea de resurse
materiale si umane: Sectiunea B pct b. - se puncteaza cu 3 pct., daca Solicitantul
are formata echipa de management de proiect pentru parcul industrial.

Locurile de munca nou create trebuie sa fie generate in cadrul Unitatii de
Implementare a Proiectului (UIP) a solicitantului (UAT) sau la nivelul structurii de
administrare a parcului industrial atit pe perioada de implementare céat si pe
perioada de durabilitate a proiectului.

Aceste locuri de munca sunt avute in vedere pentru sustinerea activitatilor de
management si trebuie mentinute pe durata implementarii si durabilitatii,
conform angajamentelor asumate prin proiect.

in concluzie, cerinta privind crearea de locuri de munca este aplicabila atat pe
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- Se poate crea un loc de munca pentru perioada de operare ?

perioada de implementare a proiectului cdt si pe perioada de durabilitate,
aceasta putand fi realizata direct in cadrul Unitatii de Implementare a
Proiectului (UIP) a solicitantului (UAT)/Parteneriat pe perioada de implementare,
cat si indirect in cadrul societatii parc industrial/societate de administrare a
parcului, pe perioada de durabilitate si este evaluata in corelare cu capacitatea
administrativa si operationala necesara implementarii investitiei.

Conform Ghidului solicitantului:
Rata de utilizare pentru facilitatile nou create si

finantate din cadrul parcului industrial dupa finalizarea investitiei initiale (la
incheierea anului fiscal urmator celui in care a fost finalizata implementarea
proiectului).

Conform Grilei de evaluare:

Rata de utilizare pentru facilitatile nou create si finantate din cadrul parcului
industrial dupa finalizarea investitiei initiale (la incheierea celui de-al 3-lea an
fiscal de la finalul anului in care a fost finalizata implementarea proiectului).

Neclaritati:

- Care este perioada de referinta pentru Indicatorul Rata de utilizare (grad de
ocupare)?

- Cum poate fi corelat gradul de ocupare cu indicatorul de realizare RCO04 -
cand va fi raportat acesta din urma?

Cu privire la indicatorul ,Rata de utilizare pentru facilitatile nou create si
finantate din cadrul parcului industrial”, precizam urmatoarele:

Perioada de referinta pentru calculul indicatorului este cea prevazuta in Grila de
evaluare tehnico-financiara, respectiv la sfarsitul celui de-al 3-lea an fiscal de la
incheierea anului in care a fost finalizata implementarea proiectului. Aceasta
perioada este relevanta pentru evaluarea gradului de functionare si exploatare a
investitiei.

Indicatorul de realizare RCO04 este raportat conform regulilor programului in
etapa de finalizare a implementarii proiectului, respectiv la momentul inchiderii
acestuia, fiind aferent capacitatii create prin investitie. Astfel, vor fi cuantificate
toate intreprinderile rezidente din parcul industrial care beneficiaza direct sau
indirect de serviciile oferite de structura de sprijinire a afacerilor (servicii
administrative, servicii juridice, servicii economice, etc).

n acest context, se clarifica urmatoarele aspecte:

Perioada de referinta pentru indicatorul ,Rata de utilizare (grad de ocupare)”
este ulterioara finalizarii implementarii proiectului, pe perioada durabilitatii,
fiind corelata cu perioada de exploatare si monitorizare a investitiei.

Avand in vedere prevederile Ghidului solicitantului aferent apelului de
proiecte ,,Sprijin pentru infrastructura de afaceri - Parcuri industriale”, va
rugam sa ne comunicati un punct de vedere oficial cu privire la eligibilitatea,
in cadrul prezentului apel, a lucrarilor de constructii aferente unor hale ce fac
parte din investitia propusa pentru infiintarea unui parc industrial.

in concret, investitia propusd include realizarea a 5 hale si a unui
pavilion administrativ. Halele vor face parte din infrastructura parcului
industrial, urmand a fi puse la dispozitia viitorilor rezidenti ai parcului
industrial, prin concesionare/cedare a dreptului de utilizare, in conditii de
piata, cu respectarea procedurilor aplicabile si a tuturor cerintelor privind

Cu privire la solicitarea de clarificare referitoare la eligibilitatea lucrarilor de
constructii aferente celor 5 hale propuse in cadrul investitiei, precizam
urmatoarele:

Conform prevederilor sectiunii 5.3.2 ,Categorii si plafoane de cheltuieli
eligibile”, lit. g) Constructii si instalatii, sunt eligibile cheltuielile aferente
construirii/ extinderii/ modernizarii de cladiri si anexe aferente, care vor fi
utilizate pentru oferirea de servicii catre rezidentii parcului/ beneficiarii directi
ai serviciilor oferite de parc, inclusiv dotarea cu active corporale si necorporale
a acestora, in limitele si procentele prevazute in Ghid.
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evitarea acordarii unui avantaj economic indirect.

Referitor la categoria ,,Constructii si instalatii”, ghidul mentioneaza la
sectiunea 5.3.2 ,Categorii si plafoane de cheltuieli eligibile”, lit. g)
»Constructii si instalatii”, ca sunt eligibile cheltuielile pentru activitatile de
»Construirea/extinderea/modernizarea de cladiri si anexe aferente, care vor fi
utilizate pentru oferirea de servicii pentru rezidentii parcului/beneficiarii
directi ai serviciilor oferite de parc, inclusiv dotari cu active corporale si
necorporale (dotarea cu echipamente a structurilor de sprijinire a afacerilor
construite/modernizate/extinse), in procentele prevazute. Echipamentele
achizitionate trebuie sa fie noi”.

in acest context, va rugam sa clarificati daca lucrarile de construire aferente
celor 5 hale propuse in cadrul parcului industrial pot fi incadrate in aceasta
categorie de cheltuieli eligibile.

De asemenea, conform prevederilor sectiunii 5.2.2 - Activitati eligibile, sunt
eligibile lucrarile de construire/extindere/modernizare a cladirilor si anexelor
aferente structurilor de sprijinire a afacerilor, inclusiv infiintarea de noi
capacitati, in masura in care acestea sunt destinate furnizarii de servicii catre
rezidentii parcului industrial.

in acest context, lucririle de construire aferente celor 5 hale si pavilionului
administrativ pot fi incadrate in categoria ,,Constructii si instalatii”, cu conditia
ca acestea sa faca parte integranta din infrastructura parcului industrial si sa fie
utilizate pentru furnizarea de servicii catre rezidenti, in conformitate cu
destinatia proiectului si prevederile Ghidului.

Totodata, mentionam ca, in cazul tuturor proiectelor, este necesara respectarea
conditiilor de eligibilitate generale, inclusiv obtinerea autorizatiei de construire
si prezentarea devizului general, intocmit conform legislatiei in vigoare.

in concluzie, lucrérile de construire aferente celor 5 hale pot fi considerate
eligibile in masura in care indeplinesc conditiile de utilizare in cadrul parcului
industrial si respecta incadrarea in categoria ,,Constructii si instalatii” prevazuta
in Ghidul solicitantului si a Devizului general afernt obiectivului de investitii
(Capitolul 4).

Anexa 9 Grila de evaluare tehnico-financiara - referinta Model F

In ceea ce priveste referinta la Modelul F de la anexa 12 din cadrul anexei nr. 9
Grila de evaluare tehnico-financiara, Criteriul C3 - Calitatea planului de afaceri,
a proiectului si a documentatiei tehnico-economice, Calitatea proiectului si
corectitudinea bugetului, litera c., aceasta urmeaza a fi eliminata, intrucat
documentul respectiv nu este prevazut in cadrul documentatiei apelului.
Precizam ca documentul mentionat nu are impact asupra conditiilor de
eligibilitate, evaluare sau selectie a proiectelor si reprezinta o eroare materiala
intrucat acesta nu se regaseste intre documentele din cadrul ghidului publicat.
Mentionam ca a fost indreptata aceasta eroare prin corrigendum.

Reflectare cheltuieli in macheta financiara astfel incat sa existe corelare cu
Devizul General din cadrul Studiului de Fezabilitate.

In ceea ce priveste Macheta financiara din cadrul ghidului solicitantului, aceasta
reprezinta un document orientativ care a fost modificat prin introducerea liniei
7.1 ,Contributia proprie aferenta terenului”, denumire utilizata in macheta in
scop de simplificare a introducerii datelor financiare, pentru solicitantii care vin
la finantare cu contributie financiara in natura.

in cazul in care, in cadrul proiectului se regasesc atat cheltuieli aferente
contributiei proprii in natura, reprezentdnd contravaloarea terenului, céat si
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cheltuieli aferente marjei de buget si pentru constituirea rezervei de
implementare pentru ajustarea de pret, conform Devizului general, macheta
financiara, care este document orientativ, va fi completata cu linii distincte si
sumele aferente acestora astfel incat bugetul proiectului sa fie reflectat in
totalitate, prin introducerea suplimentara a unor linii specifice in cadrul
Capitolului 7 din macheta financiara, conform Devizului general intocmit de
proiectant pe modelul Anexei nr 3 din HG nr 1116/2023, linii care care vor
continua numerotarea in cadrul capitolului 7.

Activitatile de baza din cadrul proiectului si care reprezinta un minim de 85%

In ceea ce priveste activitatea de baza in stabilirea procentului de 85% din
bugetul eligibil al proiectului, facem urmatoarele precizari:

in conformitate cu prevederile art.24, alin (1) din OMIPE nr. 5748/2025 privind
aprobarea Schemei de ajutor de stat si de minimis pentru dezvoltarea
antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale,
Categoriile de activitati finantabile prin ajutor de stat regional, care sunt
considerate activitati de baza in cadrul proiectului, se refera la:

a) amenajarea terenului necesar infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale;

b) construirea/extinderea/modernizarea infrastructurii rutiere/feroviare din
interiorul infrastructurii de afaceri si a drumurilor de acces. Aceasta activitate si
cheltuielile aferente sunt eligibile numai in cazul in care se poate argumenta ca
valorificarea proiectului este afectata de infrastructura de acces deficitara;

c) activitati cu asigurarea utilitatilor necesare functionarii obiectivului de
investitie (care se executa pe amplasamentul delimitat din punct de vedere
juridic ca apartinand obiectivului de investitie), precum: alimentare cu apa,
energie electrica, canalizare, telecomunicatii, racordarile la retelele de utilitati,
crearea/extinderea utilitatilor de baza din interiorul parcurilor (statii de tratare
a apei, statii de epurarea a apei, sisteme de canalizare, conectare la retelele
broadband etc.);

d) construirea/extinderea/modernizarea de cladiri si anexe aferente, inclusiv
extinderea capacitatii unei unitati existente care vor fi utilizate pentru oferirea
de servicii pentru rezidentii parcului/beneficiarii directi ai serviciilor oferite de
parc, inclusiv dotdri cu active corporale si necorporale. in contextul definirii
investitiei initiale, ,unitate” are intelesul de ,unitate de prestare servicii”, nu
de entitate juridica;
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e) diversificarea produselor/serviciilor oferite de infrastructura de afaceri,
parcul industrial, prin dezvoltarea unei noi game de servicii/produse relevante
care se adauga gamei sortimentale deja prestate de entitatea respectiva;

f) activitati legate de obtinerea unei economii de energie, precum si
achizitionarea de sisteme care utilizeaza surse regenerabile/alternative de
energie pentru eficientizarea activitatilor pentru care se solicitata finantare.
Simpla inlocuire a unor echipamente nu este permisa.

Conform prevederilor OMIPE nr. 5748/2025 privind aprobarea Schemei de ajutor
de stat si de minimis pentru dezvoltarea antreprenoriatului prin finantarea
infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale, activitatile de baza in cadrul
proiectului sunt prevazute la art.24, iar categoriile de activitati eligibile prin
ajutorul de minimis sunt mentionate la art.25.

Astfel, consideram ca toate categoriile de activitati eligibile prin ajutorul de
minimis, respectiv cele aferente serviciilor de proiectare si asistenta tehnica
aferente proiectului, cote, taxe, marja de buget, nu pot fi luate in calcul ca fiind
activitate de baza in stabilirea procentului de 85% din bugetul eligibil al
proiectului.

Valabilitate titlu de parc industrial emis sub legislatia anterioara

Solicitantul, la momentul depunerii, trebuie sa respecte cerintele din ghidul
solicitantului, respectiv din schema de ajutor. Astfel, aplicantul va demonstra ca
respecta prevederile Legii nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform
prevederilor ghidului solicitantului daca la data depunerii cererii de finantare
titlul de parc industrial nu a fost emis, beneficiarul se obliga ca, pana la ultima
plata, sa depuna la AM PTJ dovada obtinerii acestuia, in cazul constituirii
parcurilor industriale noi.

Potrivit prevederilor OUG nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de
simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente
Politicii de coeziune 2021-2027, la cererea de finantare solicitantul anexeaza,
indiferent de program sau de apelul de proiecte, declaratia unica, care se
completeaza conform prevederilor art. 8 alin. (2) si (3) si prin care solicitantul
confirma indeplinirea conditiilor de eligibilitate si a cerintelor de conformitate
administrativa.

Solicitantul poate depune o cerere de finantare in cadrul acestui apel, iar

aceasta poate sa fie declarata eligibila daca respecta, cumulativ, toate conditiile
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de eligibilitate.

in cazul mentionat de dvs., parcul industrial existent cu un titlu emis in 2002
(sub OG 65/2001/Legea 490/2002, abrogata) nu este eligibil in cadrul actualului
apel de proiecte. Pentru a fi eligibil este necesar obtinerea titlului de parc
industrial conform prevederilor Legii nr. 186/2013.

Avand in vedere faptul ca in conformitate cu Anexa 3 - Declaratia unica, exista
prevederea conform careia “daca la data depunerii cererii de finantare titlul de
parc industrial nu a fost emis, ma oblig ca, pana la ultima plata, sa depun la AM
PTJ dovada obtinerii acestuia, sub sanctiunea rezilierii contractului de finantare
si recuperarea ajutorului conferit, inclusiv dobanzile aferente, conform OUG nr.
77/2014, privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile
si completarile ulterioare, de la data la care ajutorul de stat/minimis a fost
platit, pana la data recuperarii efective”, apreciem ca pentru a putea fi
considerat parc industrial existent la data depunerii cererii de finantare,
conform prevederilor Legii nr. 186/2013, solicitantul trebuie sa obtina o
confirmare oficiala din partea MDRAP cu privire la acest aspect, urmand ca titlul
de parc industrial sa fie emis prin ordin ulterior depunerii cererii de finantare.

Structura contributiei proprii in cadrul parteneriatului Lider/Partener

In cazul parteneriatelor este obligatorie intocmirea Acordului de parteneriat. In
conformitate cu prevederile ghidului solicitantului Acordul de parteneriat
reprezinta documentul incheiat intre UAT-ul/UAT-urile partenere fondatoare ale
parcului industrial sau 1intre UAT (care detine/detin majoritatea
actiunilor/partilor sociale la entitatea care administreaza infrastructura de
afaceri finantata, definita la lit. b), pe de o parte, si entitatea infiintata pentru
administrarea infrastructurii de afaceri, conform prevederilor Legii nr. 186/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, pe de alta parte, prin care se stabilesc
drepturile si obligatiile partilor, contributia financiara proprie a fiecarei parti la
bugetul proiectului, inclusiv aspectele ce tin de proprietatea investitiilor
finantabile prin proiect precum si aspecte legate de ajutorul de stat si/sau de
minimis (repartizare, drepturi si obligatii aferente partilor in vederea
implementarii operatiunilor, inclusiv in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor
stipulate in OUG nr. 77/2014, contributia financiara proprie a fiecarei parti la
bugetul proiectului, repartizarea ajutorului de stat si/sau de minimis, etc.), dar
si responsabilitatile ce revin fiecarei parti in implementarea activitatilor
aferente proiectului finantat din fonduri europene nerambursabile si care se
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depune odata cu cererea de finantare.

Contractul de finantare se incheie cu liderul de parteneriat, desemnat prin
acordul de parteneriat. Tn cadrul contractelor de finantare este obligatoriu a se
stipula tipul de ajutor si valoarea ajutorului acordat pentru fiecare membru al
parteneriatului (lider de parteneriat/partener).

De asemenea, in cazul parteneriatelor intre UAT, dovada capacitatii financiare se
face de catre liderul de proiect si oricare dintre parteneri. Prin acordul de
parteneriat se va stabili cota parte la finantarea proiectului, aferenta fiecarui
partener, fara a exista prevederi legale limitative in acest sens. Se va anexa,
totodata, Hotararea fiecarui partener de a participa la asigurarea finantarii
proiectului, cu indicarea sumelor cu care participa la acoperirea fiecarei
categorii de cheltuieli.

La depunerea cererii de finantare, solicitantul va completa Declaratia unica, prin
care fsi asuma capacitatea financiara.

in cazul in care parteneriatul este realizat intre mai multe UAT-uri, liderul de
parteneriat va fi Unitatea Administrativ Teritoriala care detine sau urmeaza sa
detind majoritatea actiunilor/partilor sociale la entitatea cu rol de administrator
al parcului industrial finantat, cel tarziu pana la data finalizarii implementarii
proiectului.

Totodata, sunt eligiblile parteneriate intre UAT si entitatea care administreaza
infrastructura de afaceri care face obiectul de investitie a cererii de finantare,
entitate la care UAT detine majoritatea actiunilor/partilor sociale. Pentru acest
tip de parteneriat, liderul de parteneriat va fi Unitatea Administrativ Teritoriala
(UAT) care detine majoritatea actiunilor/partilor sociale la entitatea care
administreaza infrastructura de afaceri finantata. in acest caz, entitatea cu rol
de administrator trebuie sa fie infiintata la data depunerii cererii de finantare.

in cadrul Acordului de parteneriat se va identifica clar unitatea administrativ-
teritoriala cu rol de lider de proiect. Cererea de finantare va fi semnata si
depusa de unitatea administrativ teritoriala desemnata ca lider de proiect.
Analiza eligibilitatii fiecarui solicitant/beneficiar de ajutor de stat/de minimis,
respectiv verificarea tuturor conditiilor de eligibilitate, se va realiza la nivel
individual (atat pentru liderul de parteneriat, cat si pentru fiecare partener).

Eligibilitatea cheltuielilor

In conformitate cu prevederile art.6, alin (4) din OUG nr. 23/2023 privind
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instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027” solicitantul are
obligatia de a completa cererea de finantare cu toate informatiile necesare.
Solicitantul are obligatia de a anexa, la cererea de finantare, toate documentele
justificative, documentele-suport si anexele prevazute in Ghidul solicitantului,
necesare pentru etapa de evaluare tehnico-financiara a proiectului, cu
respectarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta, acesta fiind
responsabil pentru lipsa unora din aceste informatii, documente sau anexe care
poate conduce la decizii de respingere a cererii de finantare in orice etapa de
evaluare, selectie si contractare.”

Criteriile de eligibilitate si toata documentatia la care faceti referire, sunt
prevazute in Ghidul solicitantului ,Dezvoltarea intreprinderilor si a
antreprenoriatului”, Componenta ,,Sprijin pentru infrastructura de afaceri -
Parcuri industriale”, aprobat prin Ordinul MIPE nr. 5779/2025, precum si in
schema de ajutor de stat/minimis specifica aprobata prin Ordinul MIPE nr.
5748/2025 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat si de minimis pentru
dezvoltarea antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor
industriale.

in ceea ce priveste observatiile dvs. in cadrul tabelului din adresi, mentiondm
urmatoarele:

Cheltuielile privind relocarea utilitatilor se regasec in ghidul solicitantului si sunt
incluse la sectiunea 5.3.2, subsectiunea 1.4 Cheltuieli cu lucrari, litera b)
“Cheltuieli pentru amenajarea terenului necesar crearii si dezvoltarii parcurilor
industriale - se includ cheltuielile efectuate pentru pregatirea amplasamentului
in conformitate cu HG nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
Amenajarea terenului (este considerata cheltuiala eligibila doar daca este
aferenta si indisolubil legata de investitia initiala finantata prin proiect) - include
cheltuielile efectuate la inceputul lucrarilor pentru pregatirea amplasamentului
si care constau in demolari, demontari, defrisari, evacuari de materiale
rezultate, devieri retele de utilitati din amplasament, sistematizari pe verticala,
drenaje, epuismente (exclusiv cele aferente realizarii lucrarilor pentru investitia
de baza), devieri de cursuri de apa, inclusiv cheltuielile de relocare realizate in
baza contractelor incheiate cu distribuitorii de utilitati publice, in conformitate
cu legislatia specifica in vigoare.”

Documentul Anexa 5b - Macheta financiara reprezinta un document orientativ,
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conform prevederilor Ordinului MIPE nr.1059/01.07.2026. Foile 1, 2, 3, 5 i 6 din
macheta financiara se vor completa in conformitate cu prevederile ghidului la
nivelul solicitantului iar foile nr. 4 Devizul si nr.7 Planul investitional vor integra
datele din planul de afaceri precum si indicatorii financiari asumati prin cererea
de finantare.

Astfel, toate foile prevazute in macheta financiara vor fi actualizate in
conformitate cu prevederile ghidului solicitantului si ale schemei de ajutor de
stat.

Precizam ca nu exista necorelari intre Ghidul solicitantului aferent Programului
Tranzitie Justa 2021-2027 pentru actiunea ,Dezvoltarea intreprinderilor si a
antreprenoriatului”, componenta ,Sprijin pentru infrastructura de afaceri -
Parcuri industriale” (aprobat prin OMIPE nr. 5779/2025) si Ordinul nr. 5748/2025
privind aprobarea schemei de ajutor de stat si de minimis.

Astfel, schema de ajutor de stat, conform prevederilor art. 29 alin. (3),
raporteaza plafonul de 7% aferent cheltuielilor cu amenajarea ternului la
»investitia de baza”, fara a detalia in mod exhaustiv aceasta componenta,
intrucat indrumarile exacte referitoare la detaliile financiare necesare pentru
elaborarea si implementarea bugetului sunt elemente specifice Ghidului
Solicitantului.

Mai mult, conform prevederilor art. 30 alin. (2), schema de ajutor de stat face
trimitere expresa la Ghidul Solicitantului pentru detalierea modului de aplicare a
plafoanelor de cheltuieli.

in acord cu aspectele stipulate la sectiunea 5.3.2 din Ghidul Solicitantului,
bugetul este impartit in costuri directe (care sprijina direct punerea in aplicare a
proiectului) si costuri indirecte (decontate prin rata forfetard). in cazul
cheltuielilor privind amenajarea terenului sectiunea 5.3.2, punctul 1.4 din Ghid
stabileste fara echivoc norma aplicabila proiectelor: ,cheltuielile cu amenajarea
terenului mentionate la lit. b) si lit. c), sunt eligibile in limita a maxim 7% din
costurile directe eligibile”. Astfel, pentru elaborarea si evaluarea bugetelor in
cadrul prezentului apel, aplicabilitatea plafonului de 7% se raporteaza numai la
costurile directe eligibile, respectand reglementarea specifica din Ghidul
Solicitantului.

in ceea ce priveste termenul de investitie initiala, mentiondam ca toate
activitatile finantabile in cadrul schemei de ajutor de stat trebuie sa reprezinte
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art. 2, punctele 49 si 52 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, cu modificarile si completarile ulterioare si cu
respectarea prevederilor PTJ. Astfel, toate cheltuielile din proiect vor fi asociate
activitatilor acestuia si trebuie sa reprezinte o investitie initiala.

Planul de afaceri/Macheta financiara

Planul de afaceri reprezinta un document suport cererii de finantare care
fundamenteaza tehnic si economic investitia ce urmeaza a fi pusa la dispozitia
parcului industrial ca operator economic pe perioada de durabilitate.

Subliniem ca Planul de afaceri nu este un document pur formal, ci documentul
care fundamenteaza investitia, prin care solicitantul trebuie sa prezinte, intr-o
maniera structurata si verificabild, logica investitiei, obiectivele proiectului,
incadrarea activitatii propuse, analiza pietei, strategia de marketing, resursele
necesare, modul de operare, previziunile financiare, riscurile si masurile de
sustenabilitate.

Planul de afaceri este indispensabil, intrucat acesta reprezinta documentul pe
baza caruia se verifica viabilitatea proiectului si calitatea modelului de afaceri.

Previziunea veniturilor nu poate fi analizata fara prezentarea serviciilor oferite,
a preturilor, cantitatilor, gradului de utilizare, segmentelor de clienti, cererii din
piata si strategiei de marketing.

Previziunea cheltuielilor nu poate fi verificata fara detalierea costurilor de
operare, a resurselor umane, utilitatilor, mentenantei, materialelor si serviciilor
necesare functionarii investitiei.

De asemenea, indicatorii financiari nu pot fi validati doar prin simpla existenta a
unor valori in macheta financiara, in lipsa unei explicatii privind ipotezele care
au stat la baza acestora, iar sustenabilitatea proiectului nu poate fi analizata fara
identificarea riscurilor si a masurilor concrete de prevenire acestora.

Astfel, in sistem vor fi incarcate macheta financiara individualizata si o serie de
documente justificative/anexe suport inclusiv Planul de afaceri in forma
completa si standardizata prevazuta de Ghidul solicitantului, anexe la cererea de
finantare.

Informatiile privind cheltuielile vor fi corelate intre ,Lista

lucrarilor/bunurilor/serviciilor ce fac obiectul investitiei” din planul de afaceri,
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bugetul cererii de finantare, macheta financiara si devizul general al investitiei.

in ceea ce priveste indicatorii financiari (rata de solvabilitate, rata lichiditatii si
rata profitului din exploatare), pentru o mai buna transparenta si uniformitate in
calcul, se poate introduce in cadrul machetei financiare o foaie de lucru dedicata
calculului automat al acestor indicatori, pe baza datelor financiare introduse in
foile aferente bilantului si situatiilor financiare previzionate. Pentru a obtine un
punctaj superior, solicitantul va detalia cei 3 indicatori (rata solvabilitatii, rata
lichiditatii si rata profitului de exploatare) in planul de afaceri, Sectiunea Analiza
financiara cu datele financiare care se regasesc in SF/ DALI.

Prin urmare, verificarea sustenabilitatii financiare se va realiza in procesul de
evaluare, pe baza Planului de afaceri si a documentelor justificative prezentate
de solicitant, permitand corelarea intre Planul de afaceri, macheta financiara si
grila de evaluare, facilitdnd analiza si verificarea documentatiei, respectiv a
indicatorilor financiari de catre expertii evaluatori.

Datele din macheta financiara trebuie corelate cu informatiile din Planul de
afaceri, fara a prelua automat venituri sau alte elemente specifice bugetelor
UAT.

Subsectiunea 5.1.1, cerinta 3) din Ghidul Solicitantului prevede necesitatea
demonstrarii drepturilor asupra imobilului necesare pentru obtinerea
autorizatiei de construire, in conformitate cu Legea nr. 50/1991, republicata.

in continuare, Ghidul precizeazi c&, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor
industriale, drepturile reale acceptate sunt: dreptul de proprietate, dreptul de
administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta.

De asemenea, capitolul 3.18 din Ghidul Solicitantului prevede o obligatie
specifica aplicabila solicitantului/liderului de parteneriat:

»Solicitantul/Liderul de parteneriat se va asigura ca bunurile mobile si imobile
achizitionate in cadrul proiectului de investitii vor fi transmise spre folosinta
entitatii (societatii) administrator al parcului industrial pe durata functionarii
acestuia, urmand ca in caz de dizolvare, acestea sa revina de drept
proprietarului fara nicio conditie de restituire impusa de catre societatea
administrator.”

Coroborand cele doua prevederi (5.1.1 pct. 3, respectiv cap. 3.18), rezulta din

In conformitate cu prevederile art.9, alin.(3) din cadrul OMIPE nr.
5748/2025 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat si de minimis pentru
dezvoltarea antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor
industriale, “La data depunerii cererii de finantare, pe parcursul perioadei de
evaluare, selectie, contractare si implementare, precum si pe perioada de
minimum 5 ani de la data previzionata pentru efectuarea platii finale in cadrul
proiectului sau in termenul prevazut de normele privind ajutorul de stat/ de
minimis, oricare intervine ultimul, solicitantul detine, cu respectarea
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2023, un drept real
principal asupra imobilului, obiect al proiectului identificat ca locul de
implementare a proiectului, in conditiile prevazute de ghidul solicitantului cu
privire la tipurile de proiecte ce pot fi finantate, cu privire la necesitatea
obtinerii autorizatiei de construire, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

De asemenea, in conformitate cu prevederile actului normativ
mentionat mai sus, acordul de parteneriat este definit ca — documentul incheiat
intre UAT-ul/UAT-urile partenere fondatoare ale parcului industrial sau intre UAT
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punctul nostru de vedere doua posibile interpretari asupra carora va solictam
punct de vedere:

Varianta 1 - Liderul de parteneriat dobandeste un drept de superficie asupra
terenului

Liderul de parteneriat, dobandeste de la partener/administrator (proprietarul
terenului) un drept de superficie, drept real prevazut de Legea nr. 50/1991 si
de Codul civil, in baza caruia obtine autorizatia de construire si realizeaza
investitia. In aceastd variantd, liderul devine proprietar al infrastructurii
construite, aceasta urmand a fi transmisa spre folosinta/administrare catre
partener/administrator pe durata functionarii parcului, conform cap. 3.18 din
Ghid, cu revenire de drept la proprietar in caz de dizolvare a
administratorului.

Varianta 2 - Partenerul/administratorul obtine autorizatia de construire, in
calitate de proprietar al terenului

Partenerul/administratorul, pastrandu-si calitatea de proprietar al terenului,
obtine el insasi autorizatia de construire si, implicit, devine proprietar a
infrastructurii rezultate. in opinia noastrd, aceasta variantd nu respectd
conditia prevazuta la cap. 3.18 din Ghidul Solicitantului, care presupune ca
bunurile rezultate din investitie sa fie, structural, ale solicitantului/liderului
de parteneriat si doar transmise spre folosinta entitatii administrator - nu
dobandite direct de aceasta din urma ca proprietate initiala, cu atat mai mult
cu cét contributia financiara la realizarea investitiei va fi asigurata de lider.

Fata de cele expuse mai sus, va rugam sa ne comunicati punctul de vedere
oficial al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene / AM PTJ cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. Care dintre cele doua variante descrise mai sus (Varianta 1 - superficie in
favoarea liderului de parteneriat, sau Varianta 2 - proprietate mentinuta la
partenerul-administrator) este conforma cu prevederile Ghidului Solicitantului,
respectiv cu cerintele de eligibilitate de la subsectiunea 5.1.1 si cu obligatia
de la cap. 3.18?

2. Daca niciuna dintre cele doua variante prezentate nu corespunde intru totul
modului corect de interpretare a Ghidului, va rugam sa indicati solutia juridica
pe care AM PTJ o considera conforma, pentru situatia in care proprietarul

[care detine/detin majoritatea actiunilor/partilor sociale la entitatea care
administreaza infrastructura de afaceri finantata, definita la lit. b)], pe de o
parte, si entitatea infiintata pentru administrarea infrastructurii de afaceri,
conform prevederilor Legii nr. 186/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe de alta parte, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile
partilor, contributia financiara proprie a fiecarei parti la bugetul proiectului,
precum si aspecte legate de ajutorul de stat si/sau de minimis (repartizare,
drepturi si obligatii aferente partilor in vederea implementarii operatiunilor,
inclusiv in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor stipulate in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2014, contributia financiara proprie a fiecarei parti
la bugetul proiectului, repartizarea ajutorului de stat si/sau de minimis etc.), dar
si responsabilitatile ce revin fiecarei parti in implementarea activitatilor
aferente proiectului finantat din fonduri europene nerambursabile si care se
depune odata cu cererea de finantare.

in conformitate cu prevederile capitolului 5 Conditii de eligibilitate,
subcapitolul 5.1 Eligibilitatea solicitantilor si partenerilor, sectiunea 5.1.1
Cerinte privind eligibilitatea solicitantilor, punctul 3) din ghidul solicitantului
aprobat prin OMIPE nr. 5779/2025, “Demonstrarea drepturilor asupra
imobilului/imobilelor, asociat(e) proiectului, necesare pentru obtinerea
autorizatiei executarii lucrarilor de constructii definitive/provizorii, dupa caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991, republicata, privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, cu modificarile si completarile ulterioare, in
conditiile prevazute de Ghidul solicitantului si prevederile legale aplicabile.

De asemenea, in conformitate cu prevederile dispozitiilor art.5, alin.(2),
lit.a) din Legea nr. 186/2013 drepturile privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale in cadrul prezentului ghid sunt: dreptul de proprietate;
dreptul de administrare; dreptul de concesiune; dreptul de folosinta.

Astfel, tinand cont de cele aratate mai sus, consideram ca prima
varianta propusa de dvs. nu este in contradictie cu criteriile de eligibilitate
existente in ghidul solicitantului. Astfel, din cele mentionate de dvs. reiese
faptul ca sunt indeplinite criteriile de eligibilitate asupra terenului supus
investitiei la momentul depunerii cererii de finatare, parteneriatul detinand unul
dintre cele patru drepturi prevazute de ghidul solicitantului si de Legea
186/2013.

In ceea ce priveste obtinerea autorizatiei executarii lucrarilor de
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terenului pe care se realizeaza investitia este chiar partenerul din proiect
(administratorul parcului industrial), iar nu solicitantul/liderul de parteneriat.

construire, aspectele mentionate mai sus trebuie coroborate cu prevederile Legii
nr. 50/1991, republicata, prin care solicitantul de finantare trebuie sa faca
dovada unui drept real principal conform Codului Civil, asupra bunurilor imobile
(teren si/sau cladiri), identificat ca locul de implementare a proiectului, care fac
obiectul cererii de finantare.

Va supunem atentiei o situatie constatata la depunerea aplicatiei de finantare
in cadrul apelului Sprijin pentru infrastructura de afaceri - Parcuri industriale:

- In completarea sectiunii Criterii ETF din MySmis, nu se pot indeplini criteriile
cumulative ale acestei sectiuni, astfel incat aplicatia sa poata fi finalizata si
transmisa autoritatii de management.

Astfel, daca s-ar indeplini criteriul de validare "Toate subcriteriile cu punctaj
au fost evaluate”, punctajul cumulat insumeaza sau poate depasi 128 de
puncte, ceea ce face imposibila indeplinirea urmatorului criteriu de validare:
"Suma punctajelor subcriteriilor nu trebuie sa depaseasca 100 de puncte”.

Prin urmare, am completat toate subcriteriile, cu mentiunea "Nu se aplica
acest criteriu in cazul proiectului propus”, unde este cazul si am scazut
punctaje acolo unde sistemul permite, astfel incat suma punctajelor
subcriteriilor sa nu depaseasca 100 de puncte. In acest fel, s-a putut depune
proiectul, alaturi de grila ETF completata si atasata in format PDF, de unde
reiese punctajul propus pentru proiect.

Conform prevederilor din Ghidul solicitantului aferent apelului de proiecte
,,Sprijin pentru infrastructura de afaceri - Parcuri industriale” , sectiunea 8.4 -
Evaluarea tehnica si financiara, evaluarea proiectelor si implicit acordarea
punctajelor se realizeaza conform celor inscrise in Anexa 9 - Grila de evaluare
tehnico-financiara la Ghidul solicitantului aprobat prin OMIPE nr.
5779/24.11.2024, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare a sesizarilor primite din partea potentialilor solicitanti se constata ca
exista necorelari intre modul de stabilire a punctajului in grila de evaluare
generata de sistemul MySMIS2021/SMIS2021+ si modul de stabilire a punctajului
stabilit prin Anexa 9 Grila de evaluare tehnico-financiara. in esentd, desi in
Anexa 9 - Grila de evaluare tehnico-financiara la anumite criterii / subcriterii se
specifica clar faptul ca ,,Punctajul in cadrul acestui subcriteriu nu este
cumulativ”, exista posibilitea ca in sistemul informatic sa poata fi acordate
puncte la toate subcriteriile de la acelasi criteriu, contrar cerintelor minime de
completare mai sus amintite.

Datorita erorii mai sus identificate, precizam ca evaluarea se va face exclusiv
conform cerintelor minime din Anexa 9 - Grila de evaluare tehnico-financiara la
Ghidul solicitantului aprobat prin OMIPE nr. 5779/24.11.2024, motiv pentru care
indicam potentialilor solicitanti:

« sa aiba in vedere si sa tinta cont, la momentul completarii informatiilor in
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, de modul de calcul / compunere al
punctajului din Anexa 9 Grila de evaluare tehnico-financiara, pentru a fi evitate
situatiile Tn care punctajul autoacordat depasesete 100 de puncte;

» sa completeze / fundamenteze in grila de autopunctare la toate criteriile /
subcriteriile motivele pentru care s-a acordat punctajul, iar la acele criterii /
subcriterii unde se specifica clar faptul ca ,,Punctajul in cadrul acestui
subcriteriu nu este cumulativ”, sa inscrie mentiunea: ,,Nu se aplica acest criteriu
in cazul proiectului propus”;

Astfel, avadnd in vedere ca in cadrul aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021+ criteriile
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A1, A2, A3, A5, D2 nu permit selectarea unei singure ipoteze/subcriteriu si a
punctajului aferent acestuia si prin cumularea punctajelor tuturor subcriteriilor
existente reiese un punctaj eronat, va rugam ca la celelalte criterii A4, B, C1,
C2, C3, D1 care cuprind ipoteze/subcriterii cumulative sa selectati un astfel de
punctaj (scaderea artificiala a punctajului acolo unde sistemul permite) care sa
permita in final un punctaj total al grilei de maxim 100 puncte.

Facem precizarea ca aceasta actiune nu este relevanta pentru proiectul depus,
ea este necesara doar pentru a putea inchide grila de autoevaluare in sistemul
informatic si a putea transmite proiectul in MySMIS2021/SMIS2021+, solicitantul
anexand inclusiv grila de autoevaluare ETF, in format pdf, corect completata.

« NOTA

Autoritatea de Management pentru Programul Tranzitie Justa (AM PTJ) se va asigura de respectarea principiului privind tratamentul nediscriminatoriu al

tuturor solicitantilor de finantare, asigurand totodata si transparenta sistemului de evaluare si selectie.

Raspunsurile formulate la cele mai frecvente intrebari primite in perioada de helpdesk aferente Ghidului Solicitantului ,,Sprijin pentru infrastructura de afaceri

- Parcuri industriale” vor fi disponoile pe website-ul MIPE, https://mfe.gov.ro/, pagina dedicata PTJ, sectiunea ,Noutati” si sectiunea ,,Ghiduri/Helpdesk

apeluri lansate”.
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