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CENTRALIZATOR RASPUNSURI AM

Ghidul solicitantului “ SPRIJIN PENTRU INFRASTRUCTURA DE AFACERI - PARCURI INDUSTRIALE” DIN CADRUL PROGRAMULUI
TRANZITIE JUSTA 2021-2027

Aspecte identificate ca urmare a Raspuns AMPDDTJ
solicitarilor

Documentatie tehnico-economica lipsa Documentatia tehnico-economica nu lipseste de la punctul. 7.4 Anexe si documente obligatorii la depunerea
de la sectiunea: 7.4 Anexe si documente | cererii, ea este inclusa in cadrul punctului 4. Declaratia Unica (Odata cu generarea si semnarea declaratiei

obligatorii la depunerea cererii unice, solicitantul nu mai este obligat sa depuna documente doveditoare, cu exceptia acelor documente si
anexe solicitate prin prezentul ghid care urmeaza a fi depuse impreuna cu cererea de finantare si care sunt
evaluate n etapa de evaluare tehnica si financiara a proiectului).

In cadrul subpunctului 27. din cadrului punctului A. Declaratia Unica: Proiectul trebuie sa aiba elaborata
documentatia tehnica la nivelul DALI/SF (Documentatia de avizare a lucrarilor de interventie/ Studiu de
fezabilitate) in conformitate cu prevederile HG nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Cheltuieli eligibile referitoare la
procentele de 10-20% aferente
drumurilor de acces catre parcurile
industriale si utilitati

Cheltuielile eligibile prevazute n ghidul solicitantului au fost aprobate in baza prevederilor art.29, alin.(5) si
alin (7) lit.c) din cadrul Ordinului ministrului investitiilor si proiectelor europene privind aprobarea Schemei
de ajutor de stat si de minimis pentru dezvoltarea antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii
parcurilor industriale nr. 5748/2025, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1073/2025:

Art.29 - (5) Cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitie finantat includ:
alimentare cu apa, canalizare, alimentare cu gaze naturale, agent termic, energie electrica, telecomunicatii,
care se executa pe amplasamentul delimitat, din punct de vedere juridic, ca apartindnd obiectivului de
investitie, precum si cheltuielile aferente racordarii la retelele de utilitati si sunt eligibile in limita a
maximum 10% din costurile eligibile cu investitia de baza. Aceasta categorie de cheltuieli poate fi alocata
corespunzator in vederea satisfacerii necesitatilor proiectului impreuna cu cheltuielile prevazute la alin. (7)
lit. c), intr-un procent de maximum 20% din costurile eligibile cu investitia de baza, in conditiile prevazute in
Ghidul solicitantului.

Art.29 - (7) Cheltuielile pentru lucrari de constructie au in vedere urmatoarele categorii:

c) construirea/extinderea/modernizarea drumurilor de acces catre parcurile industriale in limita a 10% din
costurile eligibile cu investitia de baza — aceste cheltuieli pot fi considerate eligibile numai in cazul in care se
poate argumenta ca valorificarea proiectului este afectata de infrastructura de acces deficitara;

Dispozitiile mentionate reglementeaza exclusiv cheltuielile aferente drumurilor de acces catre parcurile
industriale si cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitie, in limitele
procentuale stabilite de cadrul normativ aplicabil.

Reglementarile cuprinse in schema de ajutor de stat amintita sunt in acord cu prevederile Legii nr. 186/2013
privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, care stabilesc conditiile pe care terenul aferent
acestui tip de investitie trebuie sa le indeplineasca la momentul depunerii cererii pentru conferirea titlului
prevazut de lege, respectiv sa aiba acces la un drum european si/sau national si/sau judetean si/sau sosele
ocolitoare de centura; in cazul situarii in intravilanul unitatilor administrativ-teritoriale, parcurile industriale
trebuie sa aiba acces la strazi care permit usor accesul si circulatia cu autovehicule pentru transportul de
marfuri.

Mai mult, stabilirea unor limite procentuale pentru acest tip de activitati care deservesc functionarii
parcurilor industriale, dar care sunt conexe investitiei initiale, astfel cum este definita in Regulamentul (UE)
nr. 651/2014, au rolul de a sprijini solicitantul finantarii in a realiza un proiect integrat pentru a indeplini
conditiile legale necesare obtinerii titlului de parc industrial, dar cu efectuarea unor cheltuieli care sa
deserveascd prioritar investitiei initiale. Tn acelasi sens, au fost stabilite limite procentuale si pentru
asigurarea utilitatilor necesare functionarii parcului industrial, AM acordand solicitantului finantarii
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posibilitatea de a dimensiona cheltuielile in functie de constrangerile tehnice aferente investitiei.

in aplicarea prevederilor art. 29 alin. (5) si alin. (7) lit. c) din Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor
europene nr. 5748/2025, limitarea procentuala de 10% / 20% se aplica exclusiv cheltuielilor aferente
construirii, modernizarii sau extinderii drumurilor de acces catre parcurile industriale, precum si cheltuielilor
pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitie, fara a viza drumurile interioare ale parcului
industrial (drumuri de incinta), acestea fiind parte integranta a infrastructurii interne a obiectivului finantat.

in consecinta, cheltuielile aferente drumurilor de incinta ale parcului industrial se circumscriu investitiei de
baza si nu intra sub incidenta limitarilor procentuale prevazute pentru drumurile de acces catre parcurile
industriale, astfel cum acestea sunt reglementate de art. 29 alin. (5) si alin. (7) lit. ¢) din Ordinul nr.
5748/2025.

Totodata, mentionam ca retelele tehnico-edilitare cuprinse in infrastructura parcului industrial, in
conformitate cu prevederile art. 3, pct. 12, din cadrul Legii nr. 186 din 25 iunie 2013, privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, realizate in interiorul parcului industrial reprezinta componente ale
infrastructurii obiectivului de investitii si sunt necesare functionarii acestuia. in cazul parcurilor industriale,
obiectivul investitiei poate fi reprezentat fie de edificarea unei cladiri/unor imobile, fie de infrastructura
parcului, dupa caz. Prin urmare, obiectele/componentele (de ex. un bazin de retentie, o statie de pompare,
un sistem de drenaj, retele etc.) realizate pe amplasamentul delimitat sunt elemente structurale ale
infrastructurii parcului, fara de care acesta nu poate functiona si nu poate fi acreditat conform prevederilor
legale (art. 6, alin. 4 si art. 9, alin. 2 din Legea 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor
industriale).

Acestea nu constituie cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor in sensul art. 29, alin. (5) din cadrul Ordinului
ministrului investitiilor si proiectelor europene nr. 5748/2025 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat si
de minimis pentru dezvoltarea antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor
industriale, ci elemente ale investitiei de baza, fiind parte integranta a infrastructurii parcului industrial.

Limitarea de 10% prevazuta la art. 29 alin. (5) din Ordinul nr. 5748/2025, se refera la cheltuieli pentru
asigurarea serviciilor de utilitati publice (bransamente, racorduri si infrastructura necesara conectarii la
retelele existente), nu la infrastructura tehnico-edilitara care face parte integranta din obiectivul de
investitii.

Ce documente sunt considerate
acceptabile pentru demonstrarea crearii
locului de munca minim obligatoriu

In ceea ce priveste punctarea suplimentara in cadrul etapei de evaluare tehnica si financiara, aferenta
numarului de locuri de munca nou create, prin care solicitantul este obligat sa creeze noi locuri de munca
(minimum 1 loc de munca), direct in cadrul UIP, ce trebuie mentinute inclusiv pe perioada de durabilitate a
proiectului (5 ani de la efectuarea platii finale in cadrul contractului de finantare) sau indirect in cadrul
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intreprinderilor care urmeaza sa faca parte din parc n calitate de actionari, facem urmatoarele precizari:

- noile locuri de munca direct create in cadrul Unitatii de Implementare a solicitantului, reprezentat de UAT
vor fi demonstrate pe baza organigramei UAT-ului, a contractului de munca si a fisei de post;

- noile locuri de munca indirect create pentru activitatea de management a proiectului, ale solicitantului in
calitate de actionar, in cadrul intreprinderii parcului industrial din care urmeaza sa faca parte, vor fi
demonstrate pe baza organigramei parcului industrial, a contractului de munca si a fisei de post.

Solicitarea de implementare a doua
cereri de finantare cu doua proiecte si
doua locatii diferite pentru acelasi parc
industrial

In conformitate cu prevederile Ordinului ministrului investitiilor si proiectelor europene nr. 5748/2025
privind aprobarea Schemei de ajutor de stat si de minimis pentru dezvoltarea antreprenoriatului prin
finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale sunt finantabile parcurile industriale, infrastructura
de afaceri constituita conform dispozitiilor Legii nr. 186/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 5, alin.(2), litera c) ale Legii nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale, cu modificarile si completarile ulterioare, terenul aferent parcului industrial este
eligibil numai daca are o suprafata compacta, cu exceptia suprafetelor traversate de cai de transport,
suprafata de minimum 5 hectare.

Astfel, doua amplasamente distincte nu pot face parte din acelasi parc industrial dacd nu formeaza o
suprafata compacta. Chiar daca administratorul este acelasi - SC .... SA - fiecare ordin creeaza un parc
industrial distinct din punct de vedere juridic, astfel exista doua parcuri industriale diferite administrate de
aceiasi societate comerciald, nu un parc cu doud locatii. Tn concluzie, SC ..... SA administreaza doua parcuri
industriale.

De asemenea, conform Anexei nr. 9 - Grila de evaluare din Ghidul solicitantului, nu este posibila agregarea
mai multor documentatii tehnice si nu sunt prevazute mecanisme de ponderare sau mediere a punctajelor
intre mai multe proiecte de parcuri.

Evaluarea cumulata a doua parcuri ar presupune fie evaluarea selectiva a unuia singur (ceea ce ar fi
neconform), fie o medie artificiala a punctajelor (ceea ce nu este prevazut procedural).

in acest sens, pentru a fi finantabile cele doua parcuri industriale (....) - investitii distincte/independente,
trebuie sa existe doua documentatii tehnico-economice separate. In aceste conditii, se pot depune doua
cereri de finantare, una pentru parcul industrial cu locatia ..... si una pentru parcul industrial cu locatia .....

Eligibilitatea TVA

in conformitate cu prevederile art. 31, alin. (1) si (2) din Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor
europene nr. 5748/2025 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat si de minimis pentru dezvoltarea
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antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale:

(1) Pentru ajutorul de stat regional, taxa pe valoarea adaugata este eligibila doar daca aceasta este
nedeductibila/nerecuperabila, indiferent de valoarea proiectului, conform art. 7 din Regulamentul (UE) nr.
651/2014.

(2) Pentru ajutorul de minimis, taxa pe valoarea adaugata este eligibila conform prevederilor Regulamentului
(UE) nr. 2.831/2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis.

in conformitate cu prevederile art.32, litera b) din actul administrativ mai sus mentionat:

Sunt considerate neeligibile pentru ajutor de stat si de minimis urmatoarele categorii de cheltuieli si
activitati: (...)

b) taxa pe valoarea adaugata (TVA), cu exceptiile de la art. 31 si in conformitate cu prevederile Ghidului

solicitantului.

Astfel, pentru ajutorul de stat regional, in conditiile in care aplicant este UAT....., institutie neplatitoare de
TVA, TVA-ul poate fi eligibil pentru categoriile de cheltuieli eligibile, daca sumele aferente TVA nu pot fi
recuperate prin mecanismul de rambursare conform legislatiei fiscale nationale sau din alte finantari
nerambursabile.

Macheta financiara - neconcordante

Macheta financiara reprezinta un document cadru, anexa la Cererea de finantare care permite introducerea
anumitor date in mod manual pentru a reflecta bugetul si devizul investitiei conform Planului de afaceri,
anexa 5a la Cererea de finantare.

De asemenea, eligibilitatea cheltuielilor este stabilita in Ghidul solicitantului, Sectiunea 5.3.2 Categorii si
plafoane de cheltuieli eligibile.

Macheta financiara reprezinta un model orientativ la nivelul ghidului solicitantului, care se va adapta tipului
de proiecte (fara preluare automata a sumelor din buget), sheet-ul numarul 6 fiind util pentru corespondenta
cu categoriile de cheltuieli din MySMIS. Sectiunea 5.2.3 Activitatea de baza din Ghidul solicitantului stabileste
actiunile considerate incluse in activitatea de baza, precum si cele asimilate acesteia. Sectiunea 5.3.2
Categorii si plafoane de cheltuieli eligibile stabileste costuri directe care sunt direct legate de punerea in
aplicare a proiectului, precum si cele indirecte - cheltuieli care sprijina transversal implementarea
proiectului, acestea reprezentdnd cheltuieli de consultanta pentru pregatirea documentatiei de proiect si
pentru managementul proiectului (ex. management pentru obiectivul de investitii, cheltuieli cu salariile
echipei de implementare UIP, organizarea procedurilor de achizitie, monitorizare si raportare) precum si
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cheltuieli pentru informare si publicitate, cumulate in limita a 7% din costurile directe eligibile.

Macheta financiara
parteneriat

completare

Macheta financiara aferenta cererii de finantare se completeaza la nivel de proiect, nu la nivel de entitate
juridica individuala (lider sau parteneri).

Aceasta are rolul de a reflecta: valoarea totala a investitiei propuse, structura costurilor eligibile si
neeligibile, sursele de finantare, contributia financiara totala necesara implementarii proiectului.

in cazul proiectelor depuse in parteneriat/ Consortiu conform OUG nr 57/2019, datele financiare inscrise in
macheta financiara de catre liderul de proiect: includ cumulativ contributiile financiare ale tuturor
partenerilor, reflecta angajamentele financiare asumate prin Acordul de parteneriat, nu se raporteaza
exclusiv la situatia financiara individuala a liderului.

Liderul de parteneriat are rolul procedural de unic, atdt de interlocutor cu Autoritatea de Management
PDDTJ, cat si de responsabil pentru depunerea cererii, insa macheta financiara nu evalueaza exclusiv
capacitatea financiara individuala a liderului, ci fezabilitatea financiara a investitiei ca ansamblu.

Acordul de parteneriat detaliaza: responsabilitatile fiecarui partener, contributiile financiare, mecanismul de
asigurare a cofinantarii proiectului.

Aceste contributii sunt agregate si prezentate unitar in macheta financiara, astfel incat: evaluarea sa se
realizeze pe baza impactului si sustenabilitatii proiectului si nu pe baza capacitatii financiare individuale a
fiecarui UAT , in calitate de partener.

Criteriu ETF - Gradul de ocupare al

parcului industrial

Conform subcriteriului A1. din cadrul grilei se prevede in detaliu pentru obtinerea punctajului maxim:

”Gradul de ocupare/Rata de utilizare pentru facilitatile nou create si finantate din cadrul parcului industrial
dupa finalizarea investitiei initiale (la incheierea celui de-al 3-lea an fiscal de la finalul anului in care a fost
finalizata implementarea proiectului) - conform planului de afaceri prezentat.

Punctarea cu 0 puncte la acest criteriu, va conduce la respingerea cererii de finantare daca la incheierea
perioadei de 3 ani fiscali de la incheierea anului in care a fost finalizata investitia, gradul de ocupare nu este
de cel putin 1 rezident (parc industrial) (...).

in cazul in care numarul de ocupanti ai parcului industrial este mai mic de 1 rezident, se vor acorda 0 puncte,
cererea de finantare fiind respinsa, indiferent de gradul de ocupare al parcului industrial
creat/modernizat/extins”.

Astfel, proiectul va fi evaluat in functie de procentul declarat in Planul de afaceri si care va fi corelat cu
veniturile din chirii anticipate, incepand cu al patrulea an de implementare din Planul Investitional, sheetul 7
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din macheta financiara.

Anul de referinta al situatiilor financiare

La data aprobarii ghidului prin care a fost lansat apelul ,Sprijin pentru infrastructura de afaceri - Parcuri
industriale, PTJ” este anul anterior a fost 2024 chiar daca deschiderea MySmis2021 va fi in 2026.

Sectiunea 5.2.1 Identificarea
intreprinderilor care prin domeniul de
activitate, cifra de afaceri si numarul de
angajati vor contribui la obiectivul
specific prevazut

Domeniile de activitate eligibile sunt cele prevazute in PTTJ si aprobate la nivel de judet

Sectiunea 7.4 Anexe si documente
obligatorii la depunerea cererii,,
sDocumentele mentionate in cadrul
acestui sectiuni sunt necesare pentru
etapa de evaluare tehnico-financiara a
proiectului, iar lipsa unora dintre ele
conduce automat la respingerea cererii
de finantare daca fac parte din categoria
documentelor pentru care aceasta
mentiune este cuprinsa in Anexa nr. 9. la
ghid - Grila de evaluare tehnico -
financiara” -

Grila ETF reprezinta documentul prin care cererile de finantare sunt evaluate in vederea primirii unui
punctaj si nu reprezinta un document care sa stabileasca eligibilitatea proiectului.

Documentele de eligibilitate sunt asumate de solicitant prin declaratia unica depusa iar existenta lor este
verificata ulterior in etapa de contractare. Cu toate acestea documentele care stau la baza evaluarii tehnico-
financiare trebuie depuse de solicitant odata cu cererea de finantare (documentatia tehnico-economica
impreuna cu planul de afaceri precum si toate documentele solicitate prin Anexa 7.4)

Grila ETF - Criteriul C1 "a) Indicatorii
financiari la 5 ani de la finalizarea
investitiei: Rata de solvabilitate > 1.5 si
Rata lichiditatii > 1 si Rata profitului din
exploatare > 0 %

Indicatori care nu se regasesc in
macheta si Planul de afaceri

Criteriul C1 din Grila ETF se aplica proiectelor fundamentate pe un plan de afaceri, in care:

veniturile sunt estimate la nivel de piata, cheltuielile sunt analizate per ansamblu, la nivelul operarii parcului
industrial, fara a fi strict conditionate de gradul de ocupare imediat cu rezidenti.

Indicatorii: rata solvabilitatii, rata lichiditatii, rata profitului din exploatare nu sunt calculati automat in
macheta, insa trebuie detaliati de solicitant in: Planul de afaceri, Sectiunea , Analiza financiara”, in vederea
punctarii lor in cadrul grilei ETF.

Modelul de Plan de afaceri (Anexa nr 5a) prevede explicit, la Capitolul 5 - Analiza si previziunea financiara,
faptul ca:

»Analiza financiara cuprinde urmatoarele seturi de date si analize din care rata de solvabilitate, rata
profitului din exploatare si rata lichiditatii sunt parte a analizei financiare din cuprinsul documentatiei
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tehnice (SF/DALI) aferente investitiei propuse.”

Prin urmare: indicatorii financiari nu sunt calculati la nivelul UAT-ului ca institutie publica, ci sunt estimati
prospectiv, pe baza: veniturilor din exploatarea parcului industrial (concesiuni, chirii, servicii prestate
rezidentilor), costurilor de operare si administrare, structurii investitiei rezultate din SF/DALI.

Acesti indicatori sunt analizati Tn mod integrat in: Planul de afaceri, Sectiunea ,Analiza financiara”, pe baza
proiectiilor financiare aferente exploatarii parcului industrial.

Criteriul C1 din Grila ETF nu presupune existenta unui business activ la momentul depunerii cererii, ci:
evalueaza viabilitatea economica a infrastructurii nou create; capacitatea acesteia de a genera venituri
suficiente pentru: acoperirea costurilor de operare, mentinerea infrastructurii, asigurarea sustenabilitatii pe
termen mediu si lung.

in acest sens: veniturile sunt estimate la nivel de piatd; cheltuielile sunt analizate global, la nivelul
exploatarii parcului, si nu in functie exclusiv de gradul de ocupare initial; indicatorii financiari sunt
instrumente de analiza a sustenabilitatii si nu reprezinta conditii de eligibilitate stricte.

Infrastructura rutiera interna realizata
in cadrul investitiei initiale care
deserveste hale nou construite si

parcele neocupate precum si retelele
interne de utilitati (plafon 10%)

Avand in vedere complexitatea investitiilor aferente dezvoltarii infrastructurii de afaceri - parcuri
industriale, este necesara elaborarea unei documentatii tehnico-economice mature, in conformitate cu
prevederile HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Documentatia tehnico-economica trebuie sa fundamenteze in mod corespunzator valoarea totala a investitiei,
precum si sustenabilitatea financiara si operationala a acesteia, inclusiv prin estimarea costurilor de operare
si ntretinere aferente functionarii infrastructurii realizate, pentru intreaga perioada de durabilitate a
proiectului.

in ceea ce priveste dimensionarea infrastructurii rutiere interne a parcului industrial, precizam ca drumurile
de incinta reprezinta parte integranta a infrastructurii interne a parcului industrial si se circumscriu
investitiei de baza realizate prin proiect.

in consecinta, infrastructura rutiera interna poate fi proiectata si dimensionatd in mod integrat la nivelul
intregii zone de dezvoltare a parcului industrial, in conformitate cu documentatia tehnico-economica
elaborata potrivit prevederilor HG nr. 907/2016, avand rolul de a asigura functionarea coerenta si
accesibilitatea infrastructurii parcului.
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In acest sens, drumurile de incinta nu trebuie sa deserveasca exclusiv halele industriale realizate prin
proiect, ci pot fi dimensionate astfel incat sa asigure accesul si functionarea intregii zone de dezvoltare a
parcului industrial, inclusiv pentru parcelele neocupate sau pentru viitori rezidenti ai parcului, cu conditia ca
acestea sa faca parte din infrastructura comuna a parcului industrial, sa fie justificate din punct de vedere
tehnic si economic in cadrul documentatiei tehnico-economice si sa reprezinte investitie initiala in
conformitate cu prevederile Ordinului ministrului investitiilor si proiectelor europene nr. 5748/2025 privind
aprobarea Schemei de ajutor de stat si de minimis pentru dezvoltarea antreprenoriatului prin finantarea
infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale. Investitia initiala reprezinta investitia realizata in conformitate
cu prevederile art. 14, coroborat cu art. 2 pct. 49, 51 si 52 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 si cu
respectarea prevederilor PTJ.

Totodata, precizam ca limitarile procentuale prevazute de cadrul normativ aplicabil se refera exclusiv la
cheltuielile aferente drumurilor de acces catre parcul industrial, fara a viza drumurile interioare ale parcului
industrial.

Prin urmare, proiectarea si dimensionarea drumurilor de incinta la nivelul intregii zone de dezvoltare a
parcului industrial este permisa, cu respectarea principiilor de eficienta economica, proportionalitate a
investitiei si justificare tehnico-economica in cadrul documentatiei aferente proiectului.

in ceea ce priveste cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii care sunt
eligibile in limita a maximum 10% din costurile eligibile cu investitia de baza, facem precizarea ca limitarea
de 10% prevazuta la art. 29 alin. (5) din Ordinul nr. 5748/2025, se refera la cheltuieli pentru asigurarea
serviciilor de utilitati publice (bransamente, racorduri si infrastructura necesara conectarii la retelele
existente), nu la infrastructura tehnico-edilitara care face parte integranta din obiectivul de investitii.

Totodata, mentionam ca retelele tehnico-edilitare realizate in interiorulparcului industrial, care fac parte din
infrastructura acestuia, potrivitprevederilor art. 3, pct. 12, din cadrul Legii nr. 186 din 25 iunie 2013 privind
constituirea si functionarea parcurilor industriale, reprezinta componente ale infrastructurii obiectivului de
investitii si sunt necesare pentru functionarea parcului industrial.

in cadrul unui proiect de modernizare si extindere a unui parc industrial existent retelele tehnico-edilitare
cuprinse in infrastructura parcului industrial pot deservi intreaga zona de dezvoltare a parcului industrial,
inclusiv parcelele neocupate si rezidentii existenti, in masura in care sunt parte a infrastructurii comune si
contribuie la extinderea capacitatii, valorificarii si atractivitatii parcului industrial.

De asemenea, trebuie acordata o atentie deosebita evitarii dublei finantari, in special n situatiile in care se
propune modernizarea unor elemente de infrastructura care au fost realizate anterior cu fonduri europene.
Astfel, se va urmari ca proiectul propus prin cererea de finantare sa nu mai fi beneficiat de finantare publica
in ultimii 5 ani inainte de data depunerii cererii de finantare, pentru acelasi tip de activitati - costuri eligibile
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- realizate asupra aceleiasi infrastructuri/aceluiasi segment de infrastructura si nu beneficiaza de fonduri
publice, partial sau in totalitate, din alte surse de finantare.

Cuantificare infrastructura rutiera si
utilitati raportat la halele industriale din
prisma investitiei initiale

In ceea ce priveste cuantificarea infrastructurii rutiere si a utilitatilor in raportat cu halele industriale care
fac obiectul investitiei propuse, precizam urmatoarele:

in aplicarea prevederilor art. 29 alin. (5) si alin. (7) lit. c) din OMIPE nr. 5748/2025, reiteram faptul ca
limitarea procentuala de 10%, respectiv 20% cumulat, se aplica exclusiv cheltuielilor aferente construirii,
modernizarii sau extinderii drumurilor de acces catre parcurile industriale, precum si cheltuielilor pentru
asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitie, fara a viza drumurile interioare ale parcului
industrial (drumuri de incinta), acestea fiind parte integranta a infrastructurii interne a obiectivului finantat.

n consecint, cheltuielile aferente drumurilor de incinta ale parcului industrial se circumscriu investitiei de
baza si nu intra sub incidenta limitarilor procentuale prevazute pentru drumurile de acces catre parcurile
industriale, astfel cum acestea sunt reglementate de art. 29 alin. (5) si alin. (7) lit. c) din Ordinul MIPE nr.
5748/2025.

Reglementarile cuprinse in schema de ajutor de stat si de minimis sunt in acord cu prevederile Legii nr.
186/2013, privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, care stabilesc conditiile pe care terenul
aferent acestui tip de investitie trebuie sa le indeplineasca la momentul depunerii cererii pentru conferirea
titlului prevazut de lege, respectiv sa aiba acces la un drum european si/sau national si/sau judetean si/sau
sosele ocolitoare de centura;

Mai mult, stabilirea unor limite procentuale pentru acest tip de activitati care deservesc functionarii
parcurilor industriale, dar care sunt conexe investitiei initiale, astfel cum este definita in Regulamentul (UE)
nr. 651/2014, au rolul de a sprijini solicitantul finantarii in a realiza un proiect integrat pentru a indeplini
conditiile legale necesare obtinerii titlului de parc industrial, dar cu efectuarea unor cheltuieli care sa
deserveasca prioritar investitiei initiale.

De asemenea, asa cum am mentionat mai sus, utilitatile necesare obiectivului de investitii care sunt eligibile
in limita a maximum 10% din costurile eligibile cu investitia de baza, se refera la cheltuieli pentru asigurarea
serviciilor de utilitati publice (bransamente, racorduri si infrastructura necesara conectarii la retelele
existente), nu la infrastructura tehnico-edilitara care face parte integranta din obiectivul de investitii.

in cazul parcurilor industriale, obiectivul investitiei poate fi reprezentat fie de edificarea unei cladiri/unor
imobile, fie de infrastructura parcului, dupa caz.

Prin urmare, obiectele/componentele (de ex. un bazin de retentie, o statie de pompare, un sistem de drenaj,
retele etc.) realizate pe amplasamentul delimitat sunt elemente structurale ale infrastructurii parcului, fara
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de care acesta nu poate functiona si nu poate fi acreditat conform prevederilor legale (art. 6, alin. 4 si art. 9,
alin. 2 din Legea 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale).

Acestea nu constituie cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor in sensul art. 29, alin. (5) din cadrul Ordinului
ministrului investitiilor si proiectelor europene nr. 5748/2025 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat si
de minimis pentru dezvoltarea antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor
industriale, ci elemente ale investitiei de baza, fiind parte integranta a infrastructurii parcului industrial.

Eligibilitatea TVA in cadrul
parteneriatului

Pentru a clarifica abordarea TVA in cazul parteneriatul prezentat, constituit dintre Consiliul Judetean, in
calitate de lider de parteneriat care nu este inregistrat in scopuri de TVA si Parcul Industrial, in calitate de
partener, societate comerciala nregistrata in scopuri de TVA, precum si de faptul ca platile aferente
proiectului vor fi efectuate exclusiv de catre liderul de parteneriat, va comunicam urmatoarele:

- In conformitate cu prevederile art. 31, alin. (1) si (2) din Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor
europene nr. 5748/2025 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat si de minimis pentru dezvoltarea
antreprenoriatului prin finantarea infiintarii si dezvoltarii parcurilor industriale, se prevede:

1. Pentru ajutorul de stat regional, taxa pe valoarea adaugata este eligibila doar daca aceasta este
nedeductibila/nerecuperabila, indiferent de valoarea proiectului, conform art. 7 din Regulamentul (UE) nr.
651/2014. in conformitate cu prevederile art. 32, litera b) din actul administrativ mai sus mentionat, sunt
considerate neeligibile pentru ajutor de stat si de minimis urmatoarele categorii de cheltuieli si activitati:
(...) b) taxa pe valoarea adaugata (TVA), cu exceptiile de la art. 31 si in conformitate cu prevederile Ghidului
solicitantului.

2. Pentru ajutorul de minimis, taxa pe valoarea adaugata este eligibila conform prevederilor Regulamentului
(UE) nr. 2.831/2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis.

De asemenea, potrivit instructiunilor aprobate prin Ordinul comun al MIPE si Ministerului Finantelor nr.
4013/5316 din 2023 privind eligibilitatea TVA-ului pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea
cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027
prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul
pentru o tranzitie justa, in sectiunea C a Declaratiei unice, Parteneriatul poate declara TVA eligibila pentru
finantare in cadrul operatiunii din fonduri pentru tranzitie justa in cazul in care nu a fost si nu va fi solicitata
la rambursare conform legislatiei nationale in domeniul fiscal, pentru respectarea prevederilor
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1.046 pentru evitarea dublei finantari.

Astfel, prin persoana neimpozabila se intelege Parteneriatul, ca beneficiar al finantarii nerambursabile, care
nu figureaza ca persoana inregistrata in scopuri de TVA in Registrul persoanelor impozabile inregistrate in
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scopuri de TVA publicat pe site-ul ANAF si nici nu a avut calitatea de persoana inregistrata in scopuri de TVA
conform art. 316 din Codul fiscal in intreaga perioada cuprinsa intre data emiterii facturilor inscrise in
"Declaratia privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunii si data la care a
depus cererea de rambursare/plata.

Astfel, pentru ajutorul de stat regional, in conditiile in care aplicant este UAT....., institutie neplatitoare de
TVA, chiar si in parteneriat cu un Parc Industrial, TVA-ul este eligibil pentru categoriile de cheltuieli eligibile,
daca sumele aferente TVA nu pot fi recuperate prin mecanismul de rambursare conform legislatiei fiscale
nationale sau din alte finantari nerambursabile.

n opinia noastra, parteneriatul UAT..... - Parc industrial nu va fi considerat persoana impozabila si nu exista
obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA in Registrul persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de
TVA, conform art. 316 din Codul fiscal.

Astfel, TVA va fi considerata cheltuiala eligibila pe intreaga perioada de implementare a proiectului daca va fi
aferenta cheltuielilor eligibile necesare proiectului si va fi inclusa in bugetul proiectului pentru a fi solicitata
la rambursare in baza declaratiei pe propria raspundere privind eligibilitatea acesteia, la nivelul
parteneriatului.

e NOTA - Adresele de raspuns contin urmatoarele precizari:

Autoritatea de Management (AM) se va asigura de respectarea principiului privind tratamentul nediscriminatoriu al tuturor solicitantilor
de finantare, asiguradnd totodata si transparenta sistemului de evaluare si selectie. Avand in vedere faptul ca este un apel competitiv,
elementele de eligibilitate vor fi analizate in etapa de evaluare.

Mentionam ca prezentul raspuns are un caracter informativ si nu reprezinta un act administrativ in sensul Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, astfel incat nu produce efecte juridice in sensul de a naste, a modifica sau a stinge raporturi juridice.

Precizam ca raspunsul se bazeazi pe analiza elementelor minimale prezentate de dumneavoastra. in conditiile verificarii unei
documentatii complete, pe baza criteriilor de evaluare si selectie observatiile pot sa difere.

Va rugam sa consultati website-ul MIPE, https://mfe.gov.ro/, pagina dedicata PTJ, sectiunea ,Noutati” si sectiunea ,,Ghiduri/Helpdesk
apeluri lansate” unde sunt disponibile raspunsuri formulate la cele mai frecvente intrebari primite in perioada de helpdesk aferente
prezentului ghid.
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